
『私』と『アジア』を
『つなぐ』ものって
なんだろう？
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「
ア
ジ
ア
の
未
来
へ
の
展
望
」
N
G
O
協
議
会
発
足
の
き
っ
か
け

と
な
っ
た
「
2
0
1
2
年
度
ア
ジ
ア
隣
人
プ
ロ
グ
ラ
ム
特
別
企
画
」

『
未
来
へ
の
展
望
』に
は
、公
益
財
団
法
人
ト
ヨ
タ
財
団
の「
ア
ジ
ア
隣

人
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
か
ら
助
成
を
受
け
た
国
際
協
力
N
G
O
15
団
体
が

参
加
し
、
ア
ジ
ア
の
隣
人
と
の
経
験
交
流
の
結
果
を
共
有
す
る
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
が
2
回
開
か
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
2
0
1
4
年
2

月
24
日
に
開
か
れ
た
最
終
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
、
参
加
団
体
が
自
主

的
に
協
議
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
交
流
の
結
果
を
基
礎
に
、
協
力
し

て
日
本
社
会
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

　
事
前
の
準
備
活
動
を
経
て
、
2
0
1
4
年
4
月
に
、「
ア
ジ
ア
の

未
来
へ
の
展
望
」
N
G
O
協
議
会
が
発
足
し
ま
し
た
。
協
議
会
が

企
画
し
た
事
業
名
は
「
ア
ジ
ア
の
共
生
社
会
を
紡
ぐ
日
本
の
国
際
協

力
N
G
O
～
私
た
ち
が
訴
え
た
い
こ
と
、
共
有
し
た
い
こ
と
～
」。

そ
の
ね
ら
い
は
、
ア
ジ
ア
の
隣
人
と
の
経
験
交
流
の
成
果
を
日
本
の

市
民
セ
ク
タ
ー
、
政
府
お
よ
び
企
業
セ
ク
タ
ー
の
人
々
に
発
信
し
共

有
す
る
こ
と
に
よ
り
、以
下
の
目
的
を
推
進
す
る
こ
と
で
し
た
。

　
①
国
際
協
力
N
G
O
が
果
た
す
社
会
的
役
割
と
そ
の
意
義
の
理

解
者
・
共
感
者
・
支
援
者
拡
大
の
た
め
の
基
盤
構
築
、
②
日
本
と
他

の
ア
ジ
ア
諸
国
の
人
々
と
の
協
力
関
係
に
つ
い
て
の
学
び
、
再
考
す

る
機
会
の
提
供
、③
国
際
協
力
N
G
O
自
身
の
自
省
と
学
び
。

「
ア
ジ
ア
隣
人
プ
ロ
グ
ラ
ム
」に
参
加
し
た
団
体
は
、日
本
の
国
際
協

力
N
G
O
15
団
体
と
海
外
の
N
G
O
4
団
体
で
し
た
。
一
部
は
活

動
や
地
理
的
な
制
約
が
あ
っ
た
の
で
、本
協
議
会
に
参
加
し
た
の
は
、

日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
12
団
体
で
し
た
。

　
発
足
後
6
団
体
か
ら
6
人
が
参
加
し
運
営
委
員
会
が
設
け
ら
れ
、

月
に
１
回
の
ペ
ー
ス
で
会
合
を
開
き
、企
画
の
実
行
に
入
り
ま
し
た
。

は
じ
め
に
、
メ
ン
バ
ー
団
体
が
社
会
に
訴
え
共
有
し
た
い
テ
ー
マ
を

決
め
る
会
議
で
、「
水
」「
地
域
づ
く
り
」「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」の
3

テ
ー
マ
を
選
び
ま
し
た
。
各
テ
ー
マ
の
も
と
に
小
グ
ル
ー
プ
が
つ
く

ら
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
が
活
動
を
企
画
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
対
象
層
に
向
け

た
発
信
・
対
話
活
動
を
行
い
ま
し
た
。
運
営
委
員
会
は
、
こ
れ
ら
3

グ
ル
ー
プ
を
調
整
す
る
役
割
を
果
た
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
小
グ
ル
ー
プ
の
活
動
を
総
括
す
る
形
で
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム「
ア
ジ
ア
の
共
生
社
会
を
紡
ぐ
日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
～
私
た

ち
が
訴
え
た
い
こ
と
、
共
有
し
た
い
こ
と
～
」
の
開
催
を
決
め
、

2
0
1
5
年
2
月
6
日
に
実
施
。
そ
し
て
事
業
終
了
後
も
よ
り
多

く
の
人
た
ち
に
発
信
し
、
対
話
が
で
き
る
よ
う
、
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
と

映
像
を
制
作
し
普
及
活
動
を
続
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
本
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
を
発
行
す
る
に
あ
た
り
こ
れ
ま
で
の
活
動
を
ふ

り
返
る
と
、学
び
の
多
い
1
年
で
し
た
。
そ
れ
は
、周
囲
に
発
信
す
る

と
と
も
に
、他
者
か
ら
謙
虚
に
学
ぶ
と
い
う
姿
勢
に
つ
い
て
で
す
。

　
ま
ず
第
1
に
、国
際
協
力
N
G
O
同
士
の
学
び
合
い
で
す
。
全
国

に
大
小
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
N
G
O
が
数
多
く
あ
り
、学
び
合
い
の

機
会
は
提
供
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
学
び
に
は
十
分
と
い
う
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。
今
回
も
N
G
O
同
士
の
新
発
見
が
多
く
、
ま
だ
ま
だ
、

仲
間
同
士
で
学
び
合
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
再
確
認
し
ま
し
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た
。

　
第
2
に
、
私
た
ち
国
際
協
力
N
G
O
は
、
開
発
途
上
の
現
場
に
最

大
の
関
心
を
寄
せ
、
地
域
の
住
民
が
抱
え
る
課
題
へ
の
取
り
組
み
を

優
先
し
ま
す
が
、
日
本
国
内
に
も
同
じ
よ
う
な
課
題
が
あ
り
、
そ
し

て
課
題
を
克
服
し
た
経
験
が
あ
り
、
国
境
を
超
え
て
つ
な
ぐ
こ
と
の

重
要
性
と
必
要
性
を
学
び
ま
し
た
。
後
述
の「
水
」グ
ル
ー
プ
と「
地

域
づ
く
り
」グ
ル
ー
プ
が
こ
の
経
験
を
報
告
し
ま
す
。

　
第
3
に
、
異
な
る
セ
ク
タ
ー
で
活
動
す
る
組
織
や
人
々
と
の
学
び

合
い
で
す
。
社
会
は
、政
府
セ
ク
タ
ー
、企
業
セ
ク
タ
ー
、非
政
府
・

非
営
利
セ
ク
タ
ー
に
大
き
く
３
分
類
さ
れ
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
ぞ
れ

の
セ
ク
タ
ー
や
組
織
に
所
属
す
る
人
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ミ
ッ
シ
ョ

ン
を
追
求
す
る
う
え
で
の
価
値
観
や
思
考
様
式
が
あ
り
ま
す
。
国
際

協
力
N
G
O
は
、非
政
府
・
非
営
利
セ
ク
タ
ー
の
中
で
も
市
民
性
を

強
く
持
っ
た
一
部
の
ア
ク
タ
ー
で
す
。
私
た
ち
の
持
つ
価
値
観
や
思

考
様
式
は
、
必
ず
し
も
他
セ
ク
タ
ー
の
人
々
に
広
く
受
け
入
れ
ら
れ

て
い
る
も
の
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
幸
い
今
回
の
活
動
を
通
し
て
、
政

府
機
関
や
企
業
、
労
働
組
合
、
そ
し
て
一
般
市
民
と
の
交
流
と
対
話

か
ら
多
く
を
学
び
ま
し
た
。「
水
」と「
地
域
づ
く
り
」で
は
、
現
場
レ

ベ
ル
の
経
験
共
有
を
通
し
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
、「
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
」で
は
、資
金
の
流
れ
を
巡
っ
て
、
と
り
わ
け
政
府
と
の
関
係

が
課
題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
再
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
政
府
と
は
、

一
層
の
対
話
努
力
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

詳
細
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
が
報
告
し
て
い
ま
す
。

　
第
4
に
、
以
上
の
学
び
を
ヨ
コ
の
つ
な
が
り
の
学
び
と
呼
ぶ
と
す

れ
ば
、
タ
テ
、
す
な
わ
ち
次
世
代
の
若
者
た
ち
と
の
学
び
が
重
要
で

あ
る
こ
と
を
強
く
認
識
し
ま
し
た
。「
水
」グ
ル
ー
プ
で
は
、
高
校
生

と
の
対
話
の
場
を
持
ち
ま
し
た
。
高
校
生
に
は
、
世
界
の
「
水
」
を

巡
っ
て
新
し
い
学
び
と
世
界
の
広
が
り
が
生
ま
れ
、
グ
ル
ー
プ
メ
ン

バ
ー
に
は
、
若
者
な
ら
で
は
の
素
朴
な
質
問
が
投
げ
か
け
ら
れ
、
そ

し
て
水
問
題
の
解
決
策
と
し
て
の
斬
新
な
ア
イ
デ
ア
を
受
け
る
な

ど
、学
び
が
多
か
っ
た
よ
う
で
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、私
た
ち
は
発
信
す
る
と
と
も
に
、多
く
を
学
び
ま
し

た
。
私
た
ち
が
ア
ジ
ア
の
隣
人
た
ち
と
経
験
交
流
を
通
し
て
学
ん
だ

こ
と
や
こ
れ
ま
で
達
成
し
て
き
た
成
果
を
日
本
社
会
に
よ
り
効
果
的

に
訴
え
、共
有
し
て
い
く
た
め
に
は
、多
様
な
組
織
や
人
々
と
の
一
層

の
対
話
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
国
境
を
超
え
た
ア
ジ
ア
の
多

く
の
国
々
や
日
本
国
内
に
は
、
貧
困
や
人
権
の
問
題
な
ど
で
苦
し
む

人
々
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
私
た
ち
共
通
の
課
題
と
し
て

共
に
考
え
、
取
り
組
み
、
そ
し
て
社
会
正
義
の
も
と
に
共
生
す
る
ア

ジ
ア
の
未
来
を
目
指
し
て
、
創
造
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
づ
く
り

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
最
後
に
、
本
事
業
に
対
し
て
助
成
を
い
た
だ
き
ま
し
た
公
益
財
団

法
人
ト
ヨ
タ
財
団
に
対
し
、
協
議
会
メ
ン
バ
ー
一
同
こ
こ
ろ
よ
り
感

謝
の
意
を
表
し
ま
す
。
本
事
業
の
実
行
自
体
が
私
た
ち
に
と
っ
て
貴

財
団
と
の
創
造
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
一
環
だ
と
誇
り
に
思
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
事
業
を
事
務
局
と
し
て
支
え
て
い
た
だ
い
た

（
特
活
）国
際
協
力
N
G
O
セ
ン
タ
ー
に
、深
い
感
謝
の
意
を
表
し
ま

す
。

「
ア
ジ
ア
の
未
来
へ
の
展
望
」
N
G
O
協
議
会

運
営
委
員
会
代
表　
伊
藤
道
雄
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　国際的に活躍できるグローバル・リーダーの育成を目的とする

スーパー・グローバル・ハイスクールに認定された宮城県仙台二華

高校が「世界の水問題」を調査テーマに選び、メコン・ウォッチに協

力を求めたことが縁で、2014年9月9日、同校の高校1年生240

人を対象に、水グループ3団体が「水源から見た水」「河川から見た

水」「利用者から見た水」の３つの視点で講演をしました。講演を聞

いた高校生のうち４名は、2015年2月6日に行われた本協議会主

催のシンポジウム『アジアの共生社会を紡ぐ日本の国際協力NGO』

にも参加し、彼女ら・彼らが訪れたタイでの経験をはじめ、学んだこ

と、感じたことを自分の言葉で報告してくれました。

　2014年10月31日には、東京でアジアの水の未来を考えるワー

クショップを開催しました。ロール・プレイでは、バングラデシュ

のヒ素汚染とラオスの大規模ダム建設を素材に、そこで暮らす人た

ちに「技術」で解決する方法を提案してみるという設定や、村人・政

府の役人・建設企業の職員などになりきって発言するといった課題

を課して、ふだんと異なる視点から問題をとらえる疑似体験をして

もらいました。ワークショップの参加者は24名で、企業・NGO・

教育機関・一般市民がほぼ均等に集まったことで、さまざまな立場

の意見を聞くことができました。

特定非営利活動法人アジア砒素ネットワーク、特定非営利活動法人FoE Japan、
特定非営利活動法人メコン・ウォッチ
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　アジアやアフリカ、大洋州、そして日本の地域で活動し

てきた私たちは、「海外の地域の課題は、日本の地域づくり

の現場とつながっているのではないか」との思いを持ち始

めました。そこでまず、海外と日本の活動の現状や共通点

等について参加メンバー間で話し合いました。その結果、

国際協力NGO同士の現場での経験をお互いに共有するこ

とと、日本の地域で活動する人たちとの対話の重要性が認

識されました。そして2015年1月31日、同じ思いを持

つ仲間たちに呼びかけ、国内で活動をする方々を招いて「地

域からの学びを活かす50の方法～海外と日本の地域づく

りをつなぐ～」と題したワークショップを行いました。国

内外の地域で活動する仲間同士、経験を共有しながら、「地

域やコミュニティの課題解決に向けて、海外／国内の現場

から何が学べるか。海外と国内の現場が出会うことで、何

が起こったのか」についてみんなで考えました。　

一般社団法人あいあいネット、特定非営利活動法人オイスカ、特定非営利活
動法人シェア＝国際保健協力市民の会、特定非営利活動法人シャプラニー
ル＝市民による海外協力の会、公益社団法人奈良まちづくりセンター、特定
非営利活動法人日本国際ボランティアセンター

特定非営利活動法人アジア・コミュニティ・センター 21、特定非営利活
動法人シャプラニール＝市民による海外協力の会、特定非営利活動法人ブ
リッジ エーシア ジャパン、特定非営利活動法人緑の地球ネットワーク

　私たちは、国際協力NGOとしての長い経験から、現地

NGOや地域住民とのパートナーシップづくりが大切であ

ることを学びました。

　一方、その活動資金の多くを、日本国内の個人や政府か

らの補助金、民間財団、企業からの助成金や寄付から得てい

ます。パートナーシップは、必ずしも資金の関係だけでは

ないのですが、開発現場でのNGO活動には資金は大変重

要なものです。そして、私たちは、資金提供機関の性格によ

り、現場でのパートナーシップづくりに大きな影響がもた

らされることも経験しました。

　そこで今回は、メンバー内でパートナーシップの概念に

ついて共通認識を持つことから始めました。そのうえで、

NGOから見た資金提供機関（政府系及び民間系機関）との

パートナーシップの実態について、より多くの団体を対象

にアンケート調査を２回にわたって実施。その結果にもと

づき、関係機関とその担当者との対話活動を行いました。
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WAT E R
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　いま、大規模開発、人口増加、都市化、近代農業の普及、気候変動などによって、

世界中で水源や河川が危機に直面しています。アジアの国々の水不足や水質汚

染も深刻です。こうした問題は、日本に住む私たちと無関係なのでしょうか？

「水をはじめアジアの国々の問題は、日本の優れた技術で解決できる」と考える

人も多いようです。そんなことが可能なのでしょうか？

　技術を全否定することも間違いでしょう。しかし、どんなにすぐれた科学技

術があっても、水を取り巻く生態系や水が育んだ文化がひとたび壊れてしまえ

ば、取り戻すためにたいへんな困難が待ち受けています。

　アジアの水問題の解決には、次の点が大切だと私たちは考えました。

①現地にある水源や河川の性質を知り、守り、使う方法を考える。

②現地では容易に手に入らなかったり、そこで暮らす人たちの手におえなかっ

たりする「遠い技術」ではなく、現地の状況に合った持続可能な「近い技術」を選

ぶ。

③当事者、特にそこで暮らし、もっとも影響を受ける人たちが解決策の選択に

加わり、正しく選択できるよう公正な情報を公開する。

　そして、講演会やワークショップを通じて、これらの点を高校生や企業関係

者とともに考えました。

WAT E R

photo by Kazuhito Hattori
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─
─
日
本
で
は
、
水
道
普
及
率
が

1
0
0
％
に
近
い
た
め
か
、「
水
問
題

は
な
い
」
と
考
え
る
人
が
多
い
よ
う
で

す
。
自
分
の
飲
む
水
が
ど
こ
か
ら
来
る

の
か
を
考
え
る
機
会
も
な
く
、
日
本
で

の
暮
ら
し
や
企
業
活
動
が
、
遠
く
離
れ

た
ア
ジ
ア
の
国
々
の
水
資
源
に
支
え
ら

れ
て
い
る
こ
と
も
知
り
ま
せ
ん
。
日
本

の
N
G
O
と
し
て
ア
ジ
ア
の
水
問
題

に
取
り
組
ん
で
き
た
立
場
で
、
気
に
な

る
点
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

石
山　
ま
ず
、
技
術
と
の
付
き
合
い
方

で
す
ね
。
A
A
N
で
は
、
日
本
や
ア
ジ

ア
で
飲
料
水
の
ヒ
素
汚
染
の
解
決
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
例
え
ば
、
私
自

身
住
ん
だ
こ
と
の
あ
る
バ
ン
グ
ラ
デ

シ
ュ
で
は
、
20
年
も
前
か
ら
井
戸
水
の

ヒ
素
汚
染
が
問
題
に
な
っ
て
い
て
、
経

済
力
の
乏
し
い
農
村
部
の
人
た
ち
が
と

り
わ
け
大
き
な
被
害
を
受
け
て
い
ま
す

（
❶
）。
A
A
N
の
活
動
を
知
っ
て
、「
わ

が
社
の
技
術
を
使
え
ば
安
価
に
ヒ
素
を

除
去
で
き
ま
す
よ
」
と
い
っ
た
提
案
を

日
本
の
企
業
か
ら
よ
く
い
た
だ
き
ま

す
。
と
こ
ろ
が
、
た
い
て
い
の
場
合
、

私
た
ち
の
活
動
現
場
で
、
そ
う
し
た
技

術
は
持
続
性
を
発
揮
で
き
ま
せ
ん
。
村

の
人
が
ヒ
素
の
怖
さ
を
理
解
で
き
な

い
、
ま
た
は
理
解
し
て
も
自
分
が
使
う

水
の
質
を
確
か
め
、
安
全
な
水
を
手
に

入
れ
る
た
め
の
行
動
が
人
間
関
係
や
経

済
的
理
由
か
ら
起
こ
せ
な
い
と
い
う
問

題
が
根
本
に
あ
り
ま
す
。「
技
術
だ
け

で
解
決
で
き
る
」
と
い
う
発
想
自
体
に

欠
陥
が
あ
る
と
思
う
の
で
す
。

土
井　

技
術
と
言
え
ば
、
メ
コ
ン
・

ウ
ォ
ッ
チ
は
、「
大
規
模
ダ
ム
」と
い
う

技
術
が
経
済
発
展
の
手
段
と
し
て
推
進

さ
れ
、
メ
コ
ン
河
流
域
の
環
境
や
地
域

社
会
を
破
壊
し
、
水
問
題
を
か
え
っ
て

深
刻
化
さ
せ
て
い
る
現
状
に
警
鐘
を
鳴

ら
し
て
き
ま
し
た（
❷
）。
日
本
の
技
術

で
完
成
し
た
ダ
ム
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
住
民
が
被
害
を
訴
え
る
と
、
造
る

側
は「
で
は
、貯
水
池
の
い
ら
な
い
ダ
ム

に
し
ま
し
ょ
う
」と
か「
魚
が
通
れ
る
魚

道
を
造
り
ま
し
ょ
う
」
と
、
さ
ら
に
技

術
を
提
案
し
て
く
る
の
で
す
。
石
山
さ

ん
が
言
う「
技
術
だ
け
で
解
決
で
き
る
」

と
い
う
発
想
で
一
貫
し
て
い
ま
す
。
日

本
の
企
業
に
限
っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
。

─
─
提
案
し
た
技
術
で
、
問
題
は
解
決

す
る
の
で
す
か
？

土
井　
い
え
。
魚
道
は
メ
コ
ン
河
の
魚

❶バングラデシュのヒ素汚染
1971年の独立戦争以降、国際機関、NGO、政府
らが安全な水対策として設置した手押しポンプ式
井戸からヒ素が検出されていることが1993年に
発覚。気づかずにヒ素に曝露（ばくろ）していた人
は3,500万人にのぼると云われる。

❷メコン河開発
メコン河は、チベット高原を起点に、中国、ビル
マ／ミャンマー、ラオス、タイ、カンボジア、ベ
トナムの6カ国を貫流する世界第6位の大国際河
川。現在、本・支流の多数の地点でダム建設が計
画され、魚類を生活の糧とする6,000万人の人び
とへの被害が懸念されている。

photo by Sayed Sunny
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に
は
不
向
き
で
、
ダ
ム
で
立
ち
退
か
さ

れ
た
住
民
は
、
生
計
の
基
盤
で
あ
っ
た

河
川
や
森
林
の
自
然
資
源
を
容
易
に
手

に
入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
、
し

ば
し
ば
貧
困
化
し
ま
す
。

─
─
こ
う
し
た
点
を
、
高
校
生
や
企
業

関
係
者
と
話
し
合
っ
た
の
で
す
ね
？

土
井　

仙
台
二
華
高
校
の
講
演
で
は

「
水
は
飲
む
だ
け
で
は
な
く
、
魚
を
育

て
、下
流
に
栄
養
素
を
運
び
、運
搬
手
段

に
な
る
な
ど
、複
雑
な
存
在
で
あ
る
」点

を
強
調
し
ま
し
た（
❸
）。
だ
か
ら
、
技

術
だ
け
で
は
取
り
こ
ぼ
す
側
面
が
出
る

の
だ
と
、
伝
え
た
つ
も
り
で
す
。
12
月

に
は
、
先
生
と
生
徒
の
み
な
さ
ん
を
案

内
し
て
、
実
際
に
メ
コ
ン
河
を
見
て
も

ら
い
ま
し
た
。

石
山　
企
業
関
係
者
と
は
、
私
の
現
状

認
識
と
の
間
に「
か
み
合
っ
て
な
い
感
」

が
あ
っ
た
の
で
、
ロ
ー
ル
•
プ
レ
イ

を
通
し
て
違
っ
た
立
場
に
も
共
感
し
て

も
ら
え
る
よ
う
に
し
つ
つ
、
対
話
の
糸

口
を
探
り
ま
し
た
（
❹
）。
具
体
的
に

は
、
水
浄
化
装
置
を
売
り
た
い
日
本
の

ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
が
、
ヒ
素
汚
染
の
被
害

に
遭
っ
て
い
る
村
に
出
向
き
、
ヒ
素
中

毒
で
貧
困
に
陥
っ
た
女
性
の
患
者
、
地

域
で
安
全
な
水
の
確
保
に
尽
力
し
た
も

の
の
、
諸
々
の
事
情
で
失
敗
し
た
住
民

リ
ー
ダ
ー
、政
治
家
、
N
G
O
と
い
っ

た「
当
事
者
」に
営
業
す
る
設
定
に
し
ま

し
た
。
ロ
ー
ル
・
プ
レ
イ
に
は
企
業
関

係
者
だ
け
で
は
な
く
、
N
G
O
、教
員
、

一
般
市
民
の
方
々
が
ほ
ぼ
同
数
ず
つ
参

加
し
て
く
れ
た
の
で
、
い
ろ
い
ろ
な
立

場
が
リ
ア
ル
に
再
現
で
き
た
と
思
い
ま

す
。

─
─
対
話
の
糸
口
は
見
つ
か
り
ま
し
た

か
？

石
山　
参
加
者
か
ら
「
複
雑
な
問
題
を

抱
え
る
当
事
者
の
立
場
に
な
っ
て
み

て
、
技
術
が
い
か
に
優
れ
て
い
て
も
問

題
解
決
に
直
結
し
な
い
こ
と
が
よ
く
わ

か
っ
た
」「
自
分
は
企
業
で
技
術
開
発
に

携
わ
る
が
、
研
究
室
で
は
技
術
以
外
の

こ
と
を
考
え
る
機
会
が
な
い
。
実
際
は

技
術
以
外
の
要
因
が
大
き
い
こ
と
を
実

感
し
た
」「
情
報
を
持
っ
て
い
る
の
と
持

た
な
い
の
と
で
は
判
断
に
大
き
な
違
い

が
生
じ
る
」
と
い
っ
た
感
想
が
聞
け
ま

し
た
。
私
が
言
葉
を
尽
く
し
て
説
明
し

て
も
伝
わ
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
、
疑
似

体
験
を
通
し
て
す
ん
な
り
理
解
し
て
も

ら
え
た
よ
う
で
す
。
途
上
国
で
の
水
ビ

ジ
ネ
ス
を
考
え
て
い
る
企
業
は
「
当
事

者
の
事
情
」
を
把
握
し
た
う
え
で
事
業

設
計
す
れ
ば
、
ビ
ジ
ネ
ス
・
リ
ス
ク
の

軽
減
に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

三
柴　
た
し
か
に
企
業
関
係
者
の
技
術

偏
重
は
根
強
く
、「
か
み
合
わ
な
い
」状

態
は
な
か
な
か
解
消
さ
れ
ま
せ
ん
が
、

一
部
に
は「
変
化
の
兆
し
か
？
」と
思
う

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
に
参
加
し
た
企
業
の
方
が
、
懇
親
会

ま
で
残
っ
て
私
た
ち
N
G
O
と
積
極

的
に
意
見
を
交
換
し
て
く
れ
た
こ
と
で

す
。「
企
業
人
」と
し
て
の
主
張
や
立
場

は
そ
う
簡
単
に
変
わ
ら
な
い
で
し
ょ
う

が
、「
対
話
を
継
続
す
る
こ
と
で
糸
口

に
な
る
か
も
し
れ
な
い
」
と
い
う
可
能

性
を
感
じ
ま
し
た
。

─
─
三
柴
さ
ん
は
、
マ
レ
ー
シ
ア
や
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
の
森
林
に
頻
繁
に
足
を
運

ん
で
い
る
そ
う
で
す
が
、
ご
自
身
の
体

験
か
ら
水
問
題
を
考
え
る
と
、
ど
の
あ

た
り
が
気
に
な
り
ま
す
か
？

三
柴　

日
本
で
は
、
J
R
の
車
中
で

水
道
局
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
広
告
「
い
つ

で
も
水
道
水
が
使
え
る
の
は
幸
せ
な
こ

と
」と
い
う
コ
ピ
ー
を
見
つ
け
、「
日
本

に
住
む
私
た
ち
は
自
分
の
飲
ん
で
い
る

水
が
ど
こ
か
ら
来
て
い
る
か
す
ら
知
ら

な
い
な
ぁ
」
と
痛
感
す
る
き
っ
か
け
に

な
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
二
華
高
校
の

❸講演を記録したビデオは、Youtubeで〈NGO
講演会、世界の水問題〉を検索するとご覧いただけ
ます。

❹ロール・プレイの作成やワークショップの準備・進行で
は、開発教育協会（DEAR＊ http://www.dear.or.jp）の、
八木亜紀子さんにご協力をいただいた。
ワークショップで使用したロール・プレイはこちら
http://www.janic.org/asiamirai/roleplay_laos.pdf
http://www.janic.org/asiamirai/roleplay_bangla.pdf 
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生
徒
に
は
、
そ
も
そ
も
水
道
水
の
水
源

は「
森
」で
あ
り
、
地
元
の
宮
城
県
の
水

源
に
た
く
さ
ん
建
設
さ
れ
た
ダ
ム
は
、

あ
く
ま
で
自
然
の
森
の
水
源
機
能
を
技

術
的
に
補
っ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
こ
と

を
強
調
し
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の「
森
」

が
抱
え
て
い
る
問
題
と
し
て
、
も
と
も

と
人
の
手
で
造
ら
れ
そ
の
後
、
手
が
入

ら
ず
に
荒
れ
て
い
る
日
本
の
森
と
、
過

剰
な
伐
採
で
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
マ
レ
ー

シ
ア
・
サ
ラ
ワ
ク
州
の
森
を
対
比
し
ま

し
た
。
サ
ラ
ワ
ク
州
を
例
に
し
た
の

は
、
そ
の
木
材
の
最
大
の
消
費
地
が
日

本
だ
か
ら
で
す 

（
❺
）。
ま
た
私
た
ち

は
、
自
分
た
ち
の
暮
ら
し
や
企
業
活
動

が
、
実
は
遠
く
離
れ
た
国
々
の
水
資
源

に
支
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
知
り
ま
せ

ん
。
あ
た
り
ま
え
に
手
に
入
る「
水
」に

つ
い
て
、
日
常
的
に
も
っ
と
意
識
す
る

よ
う
に
し
た
い
も
の
で
す
。
例
え
ば

「
バ
ー
チ
ャ
ル
・
ウ
ォ
ー
タ
ー
」は
肉
や

野
菜
と
い
っ
た
輸
入
品
の
生
産
に
多
量

の
水
資
源
が
投
入
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

数
値
で
示
し
、
見
え
づ
ら
い
関
係
を
可

視
化
し
よ
う
と
す
る
概
念
で
す
の
で
参

考
に
で
き
ま
す
。

土
井　
高
校
生
に
話
す
時
、「
日
本
は

豊
か
、
ア
ジ
ア
は
貧
し
い
」
と
一
面
的

に
と
ら
え
て
ほ
し
く
な
か
っ
た
の
で
、

メ
コ
ン
河
流
域
で
息
づ
い
て
い
る
自
然

と
人
、
あ
る
い
は
人
と
人
と
の
厚
く
豊

か
な
結
び
つ
き
を
強
調
し
ま
し
た
。
一

方
、日
本
で
は
、例
え
ば「
水
道
」と
い
う

技
術
に
依
存
し
た
結
果
、
安
全
な
水
の

確
保
に
人
と
人
と
の
結
び
つ
き
が
持
つ

潜
在
的
な
力
を
使
わ
な
く
な
っ
た
皮
肉

が
あ
る
と
い
う
話
を
し
ま
し
た
。

石
山　
そ
の
点
は
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ

で
の
経
験
と
も
重
な
り
ま
す
。
バ
ン
グ

ラ
デ
シ
ュ
で
も
1
9
8
0
年
代
以
降
、

家
庭
用
の
井
戸
が
急
速
に
普
及
し
、
共

同
で
水
を
使
う
習
慣
が
廃
れ
ま
し
た
。

ヒ
素
汚
染
の
発
覚
後
、
ふ
た
た
び
共
同

で
水
を
使
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り

ま
し
た
が
、
合
意
形
成
や
維
持
管
理
に

失
敗
す
る
場
合
が
多
い
の
で
す
。
結
局

の
と
こ
ろ
、
ヒ
素
汚
染
地
域
で
安
全
な

水
を
持
続
的
か
つ
公
平
に
行
き
わ
た
ら

せ
る
た
め
に
一
番
大
切
な
こ
と
は
、
高

度
な
技
術
で
は
な
い
の
で
す
。
む
し

ろ
、
住
民
と
話
し
合
い
な
が
ら
各
地
に

も
っ
と
も
適
し
た
水
源
を
選
び
、
現
地

の
資
材
を
使
い
、
利
用
者
自
身
や
行
政

の
理
解
を
育
ん
で
ゆ
く
活
動
が
重
要
な

の
で
す
。「
日
本
の
農
村
は
、
共
助
を

ベ
ー
ス
に
適
正
技
術
を
選
択
し
、
適
用

す
る
こ
と
に
長
け
て
い
た
の
で
、
持
続

的
な
水
資
源
の
開
発
と
利
用
や
、
津
々

浦
々
へ
の
簡
易
水
道
の
普
及
を
可
能
に

し
た
」こ
と
を
指
摘
す
る
N
P
O
も
あ

り
ま
す 

（
❻
） 

。
多
く
の
日
本
人
が
忘

れ
て
い
ま
す
が
、
共
助
が
あ
っ
て
技
術

が
活
き
た
と
い
う
事
実
を
再
認
識
す
べ

き
で
す
。
技
術
だ
け
に
注
目
し
な
い
で

ほ
し
い
の
で
す
。

─
─
未
来
を
展
望
す
る
と
い
う
点
で

は
、
高
校
生
の
反
応
は
た
い
へ
ん
興
味

深
い
で
す
ね
。
印
象
に
残
っ
た
発
言
は

あ
り
ま
す
か
？

三
柴　

あ
ま
り
に
優
秀
な
生
徒
た
ち

だ
っ
た
の
で
、
こ
ち
ら
も
大
人
に
回
答

す
る
よ
う
な
コ
メ
ン
ト
を
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。「
技
術
の
行
使（
利
用
？
）・
開

発（
進
歩
？
）と
、地
球・自
然・人
と
い
っ

た
環
境
へ
の
負
の
影
響
は
コ
イ
ン
の
裏

表
の
よ
う
な
も
の
で
す
。『
技
術
』
を
考

え
る
と
き
は
、
そ
の『
技
術
』が
生
み
出

し
て
し
ま
う
負
の
影
響
に
も
き
ち
ん
と

想
い
を
巡
ら
せ
て
く
だ
さ
い
」と
。

石
山　

タ
イ
を
訪
問
し
た
高
校
生
が

「
洪
水
は
日
本
か
ら
見
て
問
題
だ
と

思
っ
て
い
た
の
に
、
地
元
の
人
が
必
ず

し
も
問
題
と
と
ら
え
て
い
な
い
こ
と
が

わ
か
っ
た
」
と
発
言
し
た
の
が
印
象
的

で
し
た
。
た
し
か
に
、
ア
ジ
ア
の
大
河

流
域
で
暮
ら
す
人
た
ち
は
、
自
然
に
身

を
ゆ
だ
ね
る
と
い
う
か
…
。
自
然
を
制

御
し
よ
う
と
し
て
か
な
わ
な
い
と
過
剰

❻地域水道支援センター
http://www.cwsc.or.jp/

photo by Kazuhito Hattori

❺サラワク州の森林問題
サラワク州に広がる熱帯林は、粗放な林業、アブ
ラヤシ農園開発、ダム建設などによって急速に失
われ、伐採された木材の多くは日本市場にやって
くる。
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な
ほ
ど
に
不
安
に
お
ち
い
る
日
本
人
と

は
違
う
、
お
お
ら
か
さ
が
あ
る
と
私
も

思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
限
度
を
超
え
れ

ば
問
題
で
す
が
、
通
常
の
氾
濫
は
め
ぐ

み
の
水
で
あ
る
こ
と
は
、
現
地
に
行
か

な
い
と
わ
か
ら
な
い
こ
と
で
す
。

土
井　
「
タ
イ
の
農
村
で
は
水
道
が
普

及
し
て
お
ら
ず
、
井
戸
や
雨
水
と
い
っ

た
い
ろ
い
ろ
な
水
源
に
依
存
す
る
ぶ

ん
、水
の
使
い
分
け
を
意
識
し
て
い
る
。

一
方
、日
本
人
は
、清
潔
で
安
全
な
水
を

手
に
入
れ
る
願
望
が
度
を
超
し
て
欲
望

化
し
て
い
る
と
思
え
た
」
と
の
発
言
も

興
味
深
い
も
の
で
し
た
。
し
か
し
、
日

本
で
も
か
つ
て
は
水
源
を
使
い
分
け
て

上
手
に
水
を
使
っ
て
い
た
し
、
過
剰
な

清
潔
を
求
め
る
こ
と
も
な
か
っ
た
と
聞

き
ま
す
。

─
─
グ
ル
ー
プ
内
で
学
ん
だ
こ
と
も
多

か
っ
た
よ
う
に
聞
い
て
い
ま
す
が
？

土
井　
も
と
よ
り
、
お
互
い
の
活
動
を

ま
っ
た
く
知
ら
な
か
っ
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
私
は
タ
イ
に
住
ん

で
活
動
し
て
い
る
の
で
、
ふ
だ
ん
日
本

に
い
る
N
G
O
関
係
者
と
協
働
す
る

機
会
は
貴
重
で
、
適
度
な
緊
張
感
が
心

地
よ
か
っ
た
で
す
。

石
山　
私
も
、
自
分
の
活
動
地
域
以
外

で
、
ど
の
よ
う
な
問
題
が
起
き
て
い
る

か
？　

他
の
N
G
O
が
対
象
と
し
て

い
る
問
題
は
何
な
の
か
？　
と
い
っ
た

こ
と
に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
理
解
す
る

機
会
は
少
な
い
の
で
す
が
、
実
際
は
多

く
の
共
通
項
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。「
高
度
な
技
術
を
開
発
す
る
前

に
や
る
べ
き
こ
と
が
あ
る
の
で
は
？
」

と
い
う
認
識
は
そ
の
ひ
と
つ
で
す
。「
や

る
べ
き
こ
と
」
と
は
具
体
的
に
、
そ
の

地
域
に
あ
る
水
源
や
河
川
の
性
質
を
知

り
、守
り
、使
う
方
法
を
考
え
る
。
現
地

で
は
容
易
に
手
に
入
ら
な
か
っ
た
り
、

そ
こ
で
暮
ら
す
人
た
ち
の
手
に
お
え
な

か
っ
た
り
す
る
「
遠
い
技
術
」
で
は
な

く
、
現
地
の
事
情
に
あ
っ
た
持
続
可
能

な
「
近
い
技
術
」
を
選
択
す
る
。
当
事

者
、
特
に
そ
こ
で
暮
ら
し
、
も
っ
と
も

影
響
を
受
け
る
人
た
ち
が
解
決
策
の
選

択
に
参
加
し
、
正
し
く
選
択
で
き
る
よ

う
フ
ェ
ア
な
情
報
を
公
開
す
る
。
こ
の

3
点
に
集
約
で
き
ま
す
。

三
柴　
グ
ロ
ー
バ
ル
・
イ
シ
ュ
ー
と
し

て
挙
が
る
気
候
変
動
・
温
暖
化
、
森
林

減
少
・
劣
化
、貧
困
削
減
、人
権
、水
の

民
営
化
な
ど
、
問
題
は
そ
れ
ぞ
れ
複
雑

に
絡
み
合
っ
て
い
ま
す
。
今
回
は
水
に

フ
ォ
ー
カ
ス
し
た
わ
け
で
す
が
、
各
団

体
が
異
な
る
視
点
か
ら
問
題
を
提
起
す

る
こ
と
で
、
ひ
と
つ
の
話
題
に
対
し
て

俯
瞰
し
た
幅
の
あ
る
視
点
や
考
え
方
を

提
示
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
個
別

の
問
題
か
ら
グ
ロ
ー
バ
ル
・
イ
シ
ュ
ー

に
つ
い
て
、
考
え
る
き
っ
か
け
を
生
み

出
せ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

─
─
こ
れ
か
ら
水
問
題
に
取
り
組
み
た

い
と
い
う
読
者
も
少
な
く
な
い
と
思
い

ま
す
。
行
動
を
起
こ
す
に
あ
た
っ
て
、

何
か
ヒ
ン
ト
は
あ
り
ま
す
か
？

石
山　
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
の
ヒ
素
汚
染

は
、国
連
や
政
府
や
N
G
O
が
水
質
検

査
を
怠
っ
た
ま
ま
、「
井
戸
」と
い
う
技

術
を
急
速
に
普
及
さ
せ
て
起
き
た
問
題

で
す
。
そ
の
結
果
、
コ
レ
ラ
な
ど
の
感

染
症
は
減
っ
た
け
れ
ど
、
多
く
の
人
を

癌
や
慢
性
疾
患
に
導
い
て
し
ま
い
ま
し

た
。
私
は
、
途
上
国
の
農
村
に
住
む
人

た
ち
の「
生
涯
を
通
じ
た
健
康
」は
、
世

論
か
ら
軽
視
さ
れ
て
き
た
と
思
っ
て
い

ま
す
。
当
事
者
側
も
、
自
ら
の
数
十
年

後
の
健
康
を
考
え
る
こ
と
は
あ
ま
り
あ

り
ま
せ
ん
。
ヒ
素
汚
染
の
解
決
を
阻
む

最
大
の
原
因
で
し
ょ
う
。
自
分
や
家
族

の
健
康
は
か
け
が
え
が
な
い
も
の
と
自

覚
し
て
い
な
け
れ
ば
、
安
全
な
水
を
利

用
す
る
た
め
に
行
動
や
習
慣
を
変
え
る

こ
と
も
な
い
の
で
す
。
N
G
O
で
も

企
業
で
も
、水
問
題
に
か
か
わ
る
際
は
、

利
用
者
の「
健
康
へ
の
権
利
の
回
復
」を

根
底
に
す
え
る
こ
と
が
第
一
で
す
。
そ

の
う
え
で
、利
用
者
自
身
が
、環
境
の
変

化
に
適
応
し
つ
つ
、
工
夫
し
な
が
ら
安

全
な
水
を
確
保
で
き
る
力
を
つ
け
る
こ

と
を
支
援
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

三
柴　

誰
の
た
め
の
取
り
組
み
な
の

か
？　
そ
の
利
益
を
享
受
す
る
の
は
誰

な
の
か
？　
そ
し
て
、
そ
の
利
益
は
無

理
の
な
い
持
続
可
能
な
形
で
享
受
さ
れ

WAT E R
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続
け
る
の
か
？　
水
問
題
に
限
り
ま
せ

ん
が
、
と
り
わ
け
技
術
に
携
わ
る
方
々

に
は
、
問
題
解
決
に
取
り
組
む
際
の
目

的
や
目
標
の
設
定
で
、
ア
ジ
ア
全
域
の

大
勢
の
人
び
と
に
と
っ
て
益
と
な
る
よ

う
な
視
点
に
基
づ
く
事
業
設
計
を
し
て

い
た
だ
き
た
い
で
す
ね
。
一
部
の
主
張

や
利
益
に
偏
っ
た
設
計
と
な
ら
な
い
こ

と
を
強
く
望
み
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
利

益
を
享
受
す
る
側
の
人
び
と
と
の
十
分

す
ぎ
る
ほ
ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
通
し
て
、
彼
女
ら
／
彼
ら
の
意
向
・

意
志
・
主
張
・
希
望
・
主
権
な
ど
を
十

分
に
反
映
さ
せ
た
事
業
運
営
を
す
る
こ

と
が
何
よ
り
も
大
切
で
、
そ
れ
こ
そ
が

「
持
続
可
能
性
」を
担
保
す
る
最
大
の
ポ

イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。

土
井　
「
技
術
」が
話
題
の
中
心
に
な
っ

た
の
で
、
情
報
技
術（
I
T
）に
つ
い
て

ふ
れ
て
お
き
ま
す
。
I
T
が
N
G
O

活
動
に
果
た
す
大
き
な
役
割
は
認
め
た

う
え
で
、
I
T
に
よ
っ
て
現
場
か
ら

取
捨
さ
れ
た
大
量
の
情
報
が
短
い
こ
と

ば
で
消
費
を
目
的
に
し
て
瞬
時
に
駆
け

め
ぐ
る
さ
ま
を
、
私
は
不
安
な
心
持
ち

で
見
て
い
ま
す
。
私
た
ち
を
、
ゆ
っ
く

り
考
え
、
じ
っ
く
り
感
じ
る
習
慣
か
ら

遠
ざ
け
る
よ
う
で
。「
ス
ロ
ー・ラ
イ
フ
」

に
ち
な
ん
で
、
手
間
ひ
ま
か
け
て
醸
成

す
る
地
産
地
消
の
こ
と
ば
、い
わ
ば「
ス

ロ
ー
・
ラ
ン
ゲ
ー
ジ
」
を
見
直
す
こ
と

も
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？　
宮

城
県
の
高
校
で
講
演
す
る
の
で
、「
何

か
ヒ
ン
ト
は
な
い
か
？
」と
、気
仙
沼
の

漁
師
が
上
流
の
森
に
木
を
植
え
て
湾
の

再
生
を
図
っ
た
と
い
う
事
例
を
記
録
し

た
、
畠
山
重
篤
さ
ん
の
『
森
は
海
の
恋

人
』
を
熟
読
し
ま
し
た （
❼
）。
す
る
と

舞
台
と
な
っ
た
一
帯
で
は「
生
態
系
」と

い
う
表
現
で
す
ら
取
り
こ
ぼ
し
て
し
ま

う
、
森
に
生
き
る
人
び
と
と
海
に
生
き

る
人
び
と
と
の
間
の
歴
史
的
・
日
常
的

な
つ
な
が
り
が
存
在
し
、
そ
の
あ
り
さ

ま
を
詠
み
込
ん
で
い
っ
た
歌
人
の
系
譜

が
あ
る
ん
で
す
よ
ね
。「
森
は
海
の
恋

人
」と
い
う
表
現
は
、日
本
の
伝
統
で
あ

る
和
歌
が
育
て
た
ス
ロ
ー
・
ラ
ン
ゲ
ー

ジ
の
好
例
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
い
う

言
葉
や
思
想
の
紡
ぎ
方
が
、
水
を
め
ぐ

る
ア
ジ
ア
と
日
本
の
未
来
を
展
望
す
る

う
え
で
も
大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

─
─
未
来
の
水
の
あ
り
方
を
、
誰
の
た

め
に
、
何
を
も
っ
て
成
果
と
す
る
か
を

気
に
留
め
な
が
ら
、
じ
っ
く
り
と
考
え

て
ゆ
く
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
で
は
最

後
に
、今
後
の
国
際
協
力
N
G
O
の
役

割
は
ど
の
よ
う
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す

か
？

石
山　
従
来
型
の「
モ
ノ
を
配
る
」国
際

協
力
は
相
対
的
に
小
さ
く
な
っ
て
い
く

で
し
ょ
う
ね
。
私
た
ち
は
、
現
地
の
言

葉
を
学
び
、
現
地
の
人
た
ち
と
対
話
し

な
が
ら
、
安
全
な
水
の
確
保
や
健
康
増

進
・
回
復
の
お
手
伝
い
を
し
て
き
ま
し

た
。
時
に「
よ
そ
者
」と
し
て
の
距
離
を

利
用
し
て
、
現
地
の
人
だ
け
で
す
る
よ

り
も
、
幅
広
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築

し
、違
う
視
点
や
経
験
を
活
か
し
て
、効

果
を
あ
げ
ら
れ
た
部
分
が
あ
っ
た
と
思

い
ま
す
。
近
い
将
来
、
同
様
の
こ
と
が

日
本
国
内
で
起
こ
る
の
で
は
な
い
か
と

も
思
い
ま
す
。
ア
ジ
ア
の
人
た
ち
が
、

現
地
語
と
し
て
日
本
語
を
学
び
、
日
本

人
と
は
違
っ
た
表
現
方
法
、
で
も
共
感

で
き
る
感
性
を
持
ち
な
が
ら
、
日
本
の

地
域
に
入
っ
て
私
た
ち
を
サ
ポ
ー
ト
し

て
く
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
国
際
協
力

N
G
O
の
学
び
合
い
、
そ
し
て
、
信
頼

の
蓄
積
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

土
井　
日
本
の
経
済
力
が
落
ち
、
国
内

問
題
が
顕
在
化
し
た
い
ま
、
む
し
ろ
以

前
よ
り
も
対
等
な
立
場
で
、
ア
ジ
ア
全

体
に
ま
た
が
っ
た
協
力
関
係
が
成
り
立

つ
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
ね
。
そ
の
可
能

性
を
具
体
的
な
活
動
と
し
て
表
現
す
る

た
め
の
、
ビ
ジ
ョ
ン
や
方
策
作
り
に
励

む
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

❼畠山重篤（2006）『森は海の恋人』文春文庫
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KEYWORD

「洪水は日本から見て問題だと思っていたのに、地元の人が必ずしも問題と

とらえていないことがわかった」「タイの農村では水道が普及しておらず、井

戸や雨水といったいろいろな水源に依存するぶん、水の使い分けを意識して

いる。一方、日本人は、清潔で安全な水を手に入れる願望が度を超して欲望化

していると思えた」（メコン河を訪れた仙台二華高校生徒の声）

➡どんなにすぐれた記録や語り手も現場のすべてを伝えることはできない。

水問題を考える時に現場を訪れることは不可欠。

➡共感は気づきを生み、心や行動の習慣を変化させるきっかけとなる。ロー

ル・プレイは共感を導く、開発教育の大切なツール。

「複雑な問題を抱える当事者の立場になってみて、技術がいかに優れていて

も問題解決に直結しないことがよくわかった」（ロール・プレイに参加した企

業関係者の声）　

➡日本の技術は日本の農村で育まれた共助に支えられて、はじめて効果を発

揮した。その点をきちんと認識することが、日本をふくむアジアの未来への

展望を開く第一歩。

「日本の農村は、共助をベースに適正技術を選択し、適用することに長けてい

たので、持続的な水資源の開発と利用や、津々浦々への簡易水道の普及を可能

にした」（地域水道支援センター　保屋野初子理事の発言）　
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　私たちはアジアやアフリカ、大洋州などで、地域課題の解決に向けて努力する現地

の人々に協力してきた国際協力NGO、ならびに国内で地域づくりを行いながらア

ジア各国・地域の人たちと交流・相互支援や学び合いをしてきた地域づくりＮＰＯ

です。その活動は地域づくり・森林再生・農業振興（オイスカ）、社会的弱者への健

康支援（シェア）、児童労働・障がい者・地域防災（シャプラニール）、地域開発・人材

育成（JVC）、町並み保存等の地域づくり（奈良まちづくりセンター）、地域づくりの

人材育成・経験交流（あいあいネット）と多岐にわたっています。しかしながら、地

域に住む人々、問題を抱える当事者が主体となることを基本としたうえで、その人

たちの問題解決に向けた努力に協力し、あるいは自らが当事者として活動する、と

いうスタンスは共通しています。また海外と日本の地域の両方に目を向けて活動を

している点も同じです。それぞれの活動を通じて、「海外の地域の課題は、日本の地

域づくりの現場とも繋がっているのではないか」との思いを強くもち、「海外と日本

の地域から学び、地域に還していく」ことを目指して、グループ活動を行いました。
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地
域
づ
く
り
グ
ル
ー
プ
参
加
団
体
の

間
で
は
、
ま
ず
各
団
体
の
日
本
国
内
で

の
取
り
組
み
を
紹
介
し
あ
い
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
日
本
国
内
で
は
、
海
外
で

行
っ
て
き
た
よ
う
な
地
域
開
発
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
持
た
ず
、
も
っ
ぱ
ら
政
策

提
言
が
中
心
で
し
た
。
こ
こ
で
言
う
政

策
提
言
と
は
、
海
外
の
活
動
地
で
暮
ら

す
住
民
が
抱
え
る
課
題
に
関
わ
り
の
あ

る
、
日
本
政
府
の
政
策
や
企
業
活
動
等

へ
の
提
言
の
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た

中
、
2
0
1
1
年
の
東
日
本
大
震
災
が

ひ
と
つ
の
転
換
期
と
な
り
ま
し
た
。
東

北
で
の
活
動
を
通
じ
て
、
海
外
で
私
た

ち
が
行
っ
て
い
る
手
法
、
専
門
性
、
ア

プ
ロ
ー
チ
な
ど
が
日
本
の
地
域
で
も
役

立
つ
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。
海

外
の
経
験
を
自
分
た
ち
の
足
元
に
ど
の

よ
う
に
還
元
で
き
る
か
、が
課
題
で
す
。

　
い
ま
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
で
は
、
海
外

と
国
内
を
つ
な
ぐ
こ
と
が
ち
ょ
う
ど
議

論
に
な
っ
て
い
ま
す
。
海
外
の
駐
在
経

験
者
が
児
童
労
働
を
テ
ー
マ
に
日
本
各

地
で
講
演
す
る
際
に
、
日
本
の
子
ど
も

の
貧
困
問
題
の
専
門
家
を
招
い
て
日
本

と
の
相
違
点
に
つ
い
て
話
し
合
う
、
新

宿
で
ホ
ー
ム
レ
ス
の
支
援
活
動
を
し
て

い
る
団
体
と
協
力
し
て
、
バ
ン
グ
ラ
デ

シ
ュ
の
児
童
労
働
の
現
場
と
新
宿
の
現

場
を
相
互
に
訪
問
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
活

動
か
ら
互
い
に
学
び
合
う
、
と
い
っ
た

取
り
組
み
を
し
て
き
ま
し
た
。
震
災
後

は
福
島
県
い
わ
き
市
で
活
動
を
し
て
い

ま
す
。

　
20
年
前
か
ら
国
内
で
実
践
活
動
を
し

て
い
ま
す
。
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り

と
い
う
広
い
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
国
内
外

で
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
国
内
で
は
森

林
整
備
を
中
心
に
村
づ
く
り
に
も
関

わ
っ
て
い
て
、
宮
城
県
の
名
取
市
で
は

海
岸
林
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
っ
て

い
ま
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
組
織
化
な

ど
は
海
外
で
の
活
動
と
つ
な
が
る
も
の

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
国
内
に

は
海
外
か
ら
の
研
修
生
が
か
な
り
い
る

の
で
、
過
疎
化
し
て
い
る
地
域
で
交
流

す
る
な
ど
し
て
い
ま
す
。

　
日
本
で
在
日
外
国
人
の
健
康
に
関
す

る
支
援
を
、
20
年
間
以
上
行
っ
て
き
て

い
ま
す
。
最
近
は
東
京
都
と
協
働
で
、

結
核
に
関
す
る
通
訳
さ
ん
の
人
材
育

成
、
派
遣
業
務
を
行
う
な
ど
か
な
り
国

内
の
活
動
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
海

外
で
培
っ
て
き
た
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
ヘ
ル

ス
ケ
ア 

（
❽
） 

の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
国
内

で
も
役
立
っ
て
い
ま
す
が
、
国
内
な
ら

で
は
の
難
し
さ（
行
政
と
の
関
係
等
）に

も
直
面
し
て
い
ま
す
。
震
災
後
は
宮
城

県
気
仙
沼
市
で
活
動
し
て
い
ま
す
。

　
海
外
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
開
発
の
活
動

を
し
て
い
る
人
た
ち
と
日
本
の
地
域
づ

く
り
の
現
場
を
訪
ね
、
学
び
合
う
活
動

を
続
け
て
い
ま
す
。
地
域
に
お
け
る
共

有
資
源
の
共
同
管
理（
い
り
あ
い
）や
意

思
決
定
の
あ
り
方（
よ
り
あ
い
）、
そ
し

て
地
域
に
関
わ
る
外
部
者
の
あ
り
方
に

つ
い
て
、
国
内
外
で
共
通
す
る
こ
と
が

多
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
5
団
体
の
国
内
外
の
活
動
と
、
両
者

を
つ
な
ぐ
点
を
表
に
ま
と
め
ま
し
た
。

❽プライマリーヘルスケア
すべての人にとって健康を、基本的な人権として認め、その達成の過程
において、住民の主体的な参加や自己決定権を保障する理念であり、方
法・アプローチ。(1)住民のニーズに基づく、 (2)地域資源の有効活用、
(3)住民参加、 (4)農業、教育、通信、建設、水利など多分野間の協調と
統合、 (5)適正技術の使用、の５つを原則とする。

日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

（
J
V
C
）

シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル

＝
市
民
に
よ
る
海
外
協
力
の
会

シ
ェ
ア

＝
国
際
保
健
協
力
市
民
の
会

オ
イ
ス
カ

あ
い
あ
い
ネ
ッ
ト
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し
ま
し
た
。
主
に
海
外
で
活
動
す
る
日

本
の
N
G
O
関
係
者
と
、
日
本
の
地

域
で
活
動
す
る
方
々
、
あ
わ
せ
て
30
名

が
集
い
、
お
互
い
の
経
験
交
流
と
、
学

び
合
い
の
場
と
な
り
ま
し
た
。
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
は
2
部
に
わ
か
れ
、
前
半
は

「
基
調
座
談
会
」
と
し
て
日
本
の
地
域

で
活
動
す
る
4
名
の
方
か
ら
「
日
本
と

海
外
の
現
場
の
つ
な
が
り
」
に
つ
い
て

報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
後
半
は
5
つ
の

グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
参
加
者
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
で
の
活
動
を
共
有
し
な
が

ら
、「
地
域
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
課
題

解
決
に
向
け
て
、
海
外
／
国
内
の
現
場

か
ら
何
が
学
べ
る
か
。
海
外
と
国
内
の

現
場
が
出
会
う
こ
と
で
、
何
が
起
こ
っ

た
の
か
」に
つ
い
て
皆
で
考
え
ま
し
た
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

第
1
部
　
基
調
座
談
会

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

後
藤
浩
二
さ
ん
（
ス
ー
プ
の
会
）

　
ス
ー
プ
の
会
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
に
表

面
化
し
た
ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
に
、
路
上

生
活
者
と
の
触
れ
合
い
と
い
う
か
た
ち

で
関
わ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
路
上

生
活
者
も
元
々
は
地
域
か
ら
出
て
き
た

人
で
あ
り
、
ま
た
路
上
か
ら
地
域
に
戻

る
人
も
い
る
、
と
い
う
こ
と
を
認
識
し

　
表
を
も
と
に
、
自
由
に
話
し
合
っ
た

と
こ
ろ
、
次
の
よ
う
な
意
見
が
出
て
き

ま
し
た
。

▼
貧
困
問
題
を
例
に
と
っ
て
も
、
問
題

が
発
生
す
る
構
造
が
海
外
の
状
況
と
似

て
い
る
。
お
互
い
に
学
び
合
い
交
流
す

る
機
会
は
重
要
。

▼
日
本
社
会
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
避
け

ら
れ
な
い
。
海
外
に
関
わ
る
N
G
O

は
、
適
正
な
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
あ
り
方

や
国
際
理
解
の
案
内
役
は
果
た
せ
る
か

も
し
れ
な
い
。

▼
私
た
ち
自
身
が
国
内
の
経
験
か
ら
学

ぶ
こ
と
で
、
海
外
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

よ
り
よ
い
も
の
に
で
き
る
の
で
は
？

▼
国
際
協
力
N
G
O
は
日
本
の
地
域

に
貢
献
で
き
る
の
か
。
国
内
の
課
題
に

取
り
組
ん
で
い
る
人
た
ち
と
の
対
話
の

場
を
作
ろ
う
！

　
2
0
1
5
年
1
月
31
日
（
土
）、

J
I
C
A
東
京
国
際
セ
ン
タ
ー
を
会

場
に
、
海
外
と
日
本
の
地
域
づ
く
り
を

つ
な
ぐ
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
「
地
域
か
ら

の
学
び
を
活
か
す
50
の
方
法
」
を
開
催

ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
地
域
に
関
わ
る
よ

う
に
な
り
、
児
童
養
護
施
設
や
孤
独
死

対
策
を
す
る
団
体
の
人
々
と
も
協
働
し

な
が
ら
、
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
あ
る
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
と
出

会
い
、
貧
困
と
は
、
支
援
の
あ
り
方
と

は
、
市
民
の
力
と
は
、
と
い
っ
た
こ
と

を
考
え
る
連
続
コ
ラ
ボ
企
画
を
実
施
し

ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
当
事
者
性
、
当

事
者
主
体
と
い
っ
た
観
点
こ
そ
が
、
支

援
の
中
心
で
あ
る
と
い
う
共
通
理
解
を

得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
シ
ャ
プ
ラ

ニ
ー
ル
が
ス
ト
リ
ー
ト
チ
ル
ド
レ
ン
の

支
援
を
ダ
ッ
カ
で
行
い
、
地
元
の
パ
ー

ト
ナ
ー
N
G
O
に
活
動
を
委
譲
し
て

い
く
や
り
方
か
ら
は
、「
さ
ま
ざ
ま
な

パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
多
層
的
な
関
係
づ
く

り
」
と
い
う
支
援
の
本
質
に
関
わ
る
学

び
を
得
ま
し
た
。
違
っ
た
分
野
に
関
わ

る
も
の
同
士
で
も
、
あ
る
い
は
そ
う
だ

か
ら
こ
そ
、
本
質
的
な
こ
と
が
見
え
る

の
で
は
、
と
も
感
じ
て
い
ま
す
。

エ
イ
プ
リ
ル
・
ジ
ョ
イ
・
ド
ラ
ン
さ
ん

（
山
梨
県
丹
波
山
村
教
育
委
員
会

／
オ
イ
ス
カ
研
修
生
）

＊
オ
イ
ス
カ
・
長
さ
ん
か
ら
エ
イ
プ
リ

海外活動 国内活動 海外→国内 国内→海外

JVC 地域開発／人材育成／農民交流 農民交流 海外でのインターン、スタッフ→日
本の地域へ

農民交流／福島の経験を海外へ（日
本に来てもらう）

シャプラニール 児童労働／防災（住民主体）／障害
者など

いわき交流スペース運営（利用者に
よる運営）／仮設住宅以外に住む人
たちへのアプローチ

〈当事者主体〉の考え、アプローチ
〈取り残された人々〉という考え方

地域で活動することの大変さを実
感、パートナーシップを見直すきっ
かけ：現地のパートナーに頼った構
造？本当のパートナーとは？

オイスカ 地域づくり／森林再生、農業振興／
人材育成（農業）

森林再生・整備／環境教育（企業、
自治体、森林組合）／研修員受け入
れ

ノウハウ、発想（海外はコーディネ
ーター、現場をもたない）／地域づ
くり、国際交流／丹波山の事例

「ひと」（人材育成）、海外から日本
で学びたい／丹波山の事例

シェア

社会的弱者への健康支援（子ども、
母親、セクシャルマイノリティ、患
者自助グループ、マイグラントなど）
内容：保健教育、人材育成、健康を
通した地域づくり

社会的弱者への健康支援（マイグラ
ント、ホームレス）／内容：無料健
康相談会・電話相談実施、人材育成
（結核通訳、在日外国人ボランティ
ア）／緊急・復興支援

海外で培ってきたプライマリーヘル
スケアのアプローチ（住民主体、地
域資源、当事者参加、ネットワーク
活用）／国内での活動の難しさ（特
に行政）／足元を見ることの重要さ
（台東区との災害時における連携）

日本国内の外国人患者の治療状況を
海外のネットワークを使って調査／
マイグラントの活動のノウハウを海
外へ

あいあいネット
「いりあい」交流／人材交流・焼畑
の儀礼の映像化など／国立公園での
協働管理（人材育成／西バリ）

各地の地域づくりの現場で研修（海
外でコミュニティ開発に関わってい
る人、地方自治体などの外国人へ
（JICA研修）

西バリ・佐渡・豊岡をつなぐ：お互いの地を見学し交流、学びあい。

C O M M U N I T Y
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ル
さ
ん
を
紹
介

　
オ
イ
ス
カ
は
国
内
の
森
林
の
課
題
に

80
年
代
か
ら
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
数

年
前
か
ら
、
山
梨
県
丹
波
山
村
か
ら
の

要
請
で
荒
れ
た
森
林
の
保
全
を
行
っ
て

い
ま
す
。村
か
ら
オ
イ
ス
カ
に
対
し
て
、

若
い
人
を
送
っ
て
ほ
し
い
、
と
い
う
話

が
あ
り
、
人
材
育
成
の
一
環
で
、
フ
ィ

リ
ピ
ン
出
身
の
エ
イ
プ
リ
ル
さ
ん
を
研

修
生
と
し
て
受
け
入
れ
て
も
ら
っ
て
い

ま
す
。

エ
イ
プ
リ
ル
さ
ん

　
丹
波
山
村
の
保
育
園
や
小
学
校
で
、

子
ど
も
た
ち
に
毎
日
英
語
で
話
し
か
け

て
い
ま
す
。
遊
び
の
中
で
英
語
を
使
っ

て
い
て
、
週
1
回
、
ク
ラ
ス
で
も
英
語

を
教
え
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
に
外

国
人
と
仲
良
く
し
て
欲
し
い
。
子
ど
も

た
ち
は
あ
ま
り
外
に
で
な
い
の
で
す

が
、
私
が
行
く
こ
と
で
、
外
で
遊
べ
ま

す
。
図
書
館
で
英
語
の
本
を
読
ん
で
あ

げ
た
り
し
て
い
ま
す
。
ま
た
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
で
は
、
お
じ
い
さ
ん
、
お
ば
あ
さ

ん
と
英
語
で
話
す
の
は
無
理
で
す
が
、

笑
顔
で
楽
し
く
し
よ
う
と
心
が
け
て
い

ま
す
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
は
ど
ん
な
と
こ
ろ

か
、
日
本
語
で
説
明
し
て
、
体
操
な
ど

を
一
緒
に
や
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、

丹
波
山
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
人
た
ち
と

料
理
を
作
っ
た
り
、植
林
、森
林
保
護
、

農
業
な
ど
の
活
動
も
行
っ
て
い
ま
す
。

フ
ィ
リ
ピ
ン
で
は
、ゴ
ミ
問
題
が
深
刻
。

丹
波
山
で
ゴ
ミ
の
出
し
方
に
つ
い
て
学

ん
で
い
て
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
で
も
実
践
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

今
瀬
政
司
さ
ん
（
公
益
社
団
法
人

奈
良
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
）

　

奈
良
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
は

1
9
7
9
年
の
発
足
後
、
市
民
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
中
で
、

1
9
9
1
年
に
マ
レ
ー
シ
ア
の
ペ
ナ
ン

を
は
じ
め
ア
ジ
ア
各
国
・
地
域
の
市
民

団
体
と
連
携
し
て
、「
ア
ジ
ア
・
西
太

平
洋
都
市
保
存
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
結

成
し
ま
し
た
。
当
時
の
ア
ジ
ア
で
は
、

経
済
発
展
や
都
市
開
発
が
著
し
く
、
歴

史
的
な
町
並
み
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
壊

さ
れ
て
い
く
と
い
う
問
題
が
起
き
て
お

り
、
私
た
ち
は
各
々
の
地
元
で
そ
の
保

存
活
動
を
行
い
な
が
ら
、
交
流
・
相
互

支
援
、学
び
合
い
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

2
0
0
0
年
代
か
ら
は
、
タ
イ
の
チ
ェ

ン
マ
イ
や
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
の
ア
チ
ェ
な

ど
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
拡
げ
て
い
ま
す
。

現
在
で
は
歴
史
的
な
町
並
み
の
保
存
と

活
用
等
は
世
界
的
な
潮
流
に
な
っ
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
は
市
民
が
け
ん
引
し
て

き
た
部
分
が
大
き
い
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
2
0
1
3
年
に
は
ペ
ナ
ン
で
国

際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
、
ア
ジ
ア

9
ヶ
国
・
地
域
か
ら
20
の
市
民
団
体
が

集
ま
っ
て
、「
ア
ジ
ア
・
ヘ
リ
テ
ー
ジ
・

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
発
展
的
に
創
設
し

ま
し
た
。
小
さ
な
活
動
か
ら
一
歩
一
歩

積
み
重
ね
た
も
の
が
結
実
し
た
も
の

で
、
今
後
と
も
ア
ジ
ア
の
各
々
の
地
元

で
活
動
を
行
い
な
が
ら
、
交
流
・
相
互

支
援
、
学
び
合
い
を
一
層
行
っ
て
い
き

ま
す
。

西
山
美
希
さ
ん

（
シ
ェ
ア
＝
国
際
保
健
協
力
市
民
の
会
）

　
シ
ェ
ア
は
、
国
際
保
健
医
療
が
専
門

で
、
H
I
V
／
A
I
D
S
、
子
ど
も

の
健
康
、
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ア

ク
セ
ス
と
い
う
課
題
に
取
り
組
み
、
カ

ン
ボ
ジ
ア
、
タ
イ
、
東
テ
ィ
モ
ー
ル
、

日
本
で
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
東
京

近
郊
で
は
、
在
日
外
国
人
の
無
料
健
康

相
談
等
を
地
域
の
方
、
外
国
人
支
援
の

N
P
O
、
外
国
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人

び
と
と
一
緒
に
活
動
を
行
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
外
国
人
の
結
核
患
者
支
援

で
は
、
東
京
都
と
協
力
し
て
通
訳
が
で

き
る
支
援
員
を
派
遣
し
て
い
ま
す
。

H
I
V
／
A
I
D
S
の
問
題
で
は
在

日
タ
イ
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
育
成
。

外
国
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
当
事
者
と
し

て
の
タ
イ
人
が
、
啓
発
活
動
を
行
う
と

い
う
形
で
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
シ
ェ

ア
が
持
っ
て
い
る
海
外
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
活
か
し
て
、
日
本
で
の
治
療
が
難

し
い
方
が
帰
国
後
治
療
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、

海
外
で
は
タ
イ
の
ラ
オ
ス
国
境
の
カ
ラ

オ
ケ
バ
ー
な
ど
で
移
住
労
働
者
へ
の
支

援
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
日
本
で
の
学

び
が
大
き
く
役
立
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
一
方
、
A
I
D
S
教
育
は
、
タ
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イ
の
ほ
う
が
進
ん
で
い
て
、
タ
イ
で
の

経
験
を
日
本
の
高
校
の
授
業
で
活
か
し

て
い
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

第
2
部
　
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

　
参
加
者
全
員
が
5
つ
の
グ
ル
ー
プ
に

分
か
れ
、「
地
域
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

課
題
解
決
に
向
け
て
、
海
外
／
国
内
の

現
場
か
ら
何
が
学
べ
る
か
」「
海
外
と

国
内
の
現
場
が
出
会
う
こ
と
で
、
何
が

起
こ
っ
た
の
か
」
を
テ
ー
マ
に
話
し
合

い
ま
し
た
。
各
グ
ル
ー
プ
で
は
、
第
1

部
の
基
調
座
談
会
で
発
表
し
た
活
動
に

加
え
て
、
遠
方
か
ら
駆
け
つ
け
て
く
れ

た
、
地
域
で
活
動
す
る
仲
間
た
ち
（
宮

城
県
丸
森
町
の
筆
甫
（
ひ
っ
ぽ
）
ま
ち

づ
く
り
セ
ン
タ
ー
、
千
葉
県
い
す
み
市

の
い
す
み
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
研
究
所
、

愛
知
県
日
進
市
の
ア
ジ
ア
保
健
研
修

所
、
同
名
古
屋
市
の
名
古
屋
N
G
O

セ
ン
タ
ー
）
か
ら
も
各
地
域
で
の
活
動

を
報
告
し
て
も
ら
い
、
参
加
者
そ
れ
ぞ

れ
の
経
験
を
交
流
し
な
が
ら
考
え
て
い

き
ま
し
た
。

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
結
果
は
、
下
の
写

真
の
よ
う
に
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

C O M M U N I T Y
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こ
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
は
、
海
外

と
国
内
の
地
域
課
題
解
決
の
具
体
的
活

動
事
例
を
も
と
に
、
お
互
い
の
経
験
を

交
流
し
、
一
人
ひ
と
り
が
考
え
て
い
き

ま
し
た
。
で
す
か
ら
、「
成
果
」
は
参

加
者
の
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
が
、
こ
の
場

を
通
じ
て
気
づ
か
れ
た
こ
と
そ
の
も
の

で
あ
る
と
言
え
ま
す
。（
タ
イ
ト
ル
通

り
50
個
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
）

全
体
を
通
し
て
見
え
て
き
た
こ
と
も
い

く
つ
か
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
最
後

に
紹
介
し
ま
す
。

地
域
づ
く
り
は
人
と
人
が

つ
な
が
る
プ
ロ
セ
ス

　
エ
イ
プ
リ
ル
さ
ん
は
初
め
て
訪
れ
た

丹
波
山
村
で
、
ま
ず
は
会
う
人
一
人
ひ

と
り
に
挨
拶
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し

た
。
い
ま
の
地
域
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
背

景
を
も
つ
多
様
な
人
た
ち
が
暮
ら
し
、

関
わ
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
人
た
ち
が

協
働
し
、
よ
り
よ
い
地
域
に
向
け
て
動

い
て
い
く
た
め
に
は
、
人
と
人
が
繋
が

っ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
が
大
事
で
し
ょ
う
。

外
と
内
と
を
つ
な
ぐ

「
橋
渡
し
役
」
の
存
在

　
い
す
み
市
で
は
、
都
会
暮
ら
し
を
体

験
し
て
戻
っ
て
き
た
「
U
タ
ー
ン
」

組
が
、
地
元
の
人
た
ち
と
移
住
者
と
の

「
橋
渡
し
役
」
と
し
て
活
動
の
要
に
な

っ
て
い
ま
す
。
い
ま
地
域
は
外
の
世
界

と
ま
っ
た
く
無
縁
で
存
在
す
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
企
業
や
行
政
、
大
学
等

の
機
関
と
の
協
働
だ
け
で
な
く
、
他
の

地
域
に
暮
ら
す
人
た
ち
と
の
繋
が
り
を

ど
う
深
め
て
い
く
の
か
。
間
を
つ
な
ぐ

役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
域
づ
く
り
は
1
0
0
年
の
計
で

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
は
こ
れ
ま
で
長
い

歴
史
を
経
て
存
在
し
、
こ
れ
か
ら
も

子
々
孫
々
ま
で
受
け
継
い
で
い
く
も
の

で
す
。
宮
城
県
丸
森
町
で
地
域
づ
く
り

に
取
り
組
む
吉
澤
さ
ん
は
「
1
0
0

年
の
計
」
で
地
域
を
考
え
る
こ
と
が
大

切
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
人
は

ど
う
し
て
も
目
先
の
こ
と
に
と
ら
わ
れ

が
ち
で
、
そ
こ
に
「
外
部
者
」
の
存
在

が
活
き
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

地
域
に
「
あ
る
も
の
」
を
活
か
す

　
日
本
で
も
海
外
で
も
、
こ
れ
ま
で
地

域
の
人
た
ち
は
「
自
分
の
地
元
に
は
何

も
な
い
」
と
思
い
、
大
都
会
に
あ
こ
が

れ
、
外
か
ら
の
援
助
に
頼
る
構
図
が
続

い
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ
で
は
何

も
生
ま
れ
な
い
、
と
い
う
気
づ
き
が
多

く
の
地
域
で
広
が
っ
て
い
ま
す
。
地
域

に
「
あ
る
も
の
」
を
再
評
価
し
、
そ
れ

を
活
か
す
視
点
を
も
つ
こ
と
が
、
現
場

で
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

当
事
者
性
を
ど
う
と
ら
え
る
か

　
地
域
の
課
題
解
決
に
は
そ
の
課
題
に

直
面
す
る
人
た
ち
自
身
が
主
人
公
に
な

る
べ
き
、
と
い
う
「
当
事
者
主
体
」
の

考
え
は
、
多
く
の
現
場
で
受
け
入
れ
ら

れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
こ
に

関
わ
る
外
部
者
と
し
て
の
N
G
O
は

「
当
事
者
性
」
の
視
点
か
ら
ど
う
考
え

た
ら
い
い
の
か
。
自
分
た
ち
も
ま
た
地

域
に
住
み
、同
様
の
課
題
を
抱
え
る「
当

事
者
」
で
あ
る
、
と
い
う
立
場
も
大
事

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

海
外
と
国
内
の
垣
根
を
越
え
て
、

「
地
域
」
が
つ
な
が
る

　
人
も
モ
ノ
も
情
報
も
国
境
を
越
え
て

つ
な
が
る
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
な
か
、
地

域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
活
動
も
、
海

外
と
国
内
の
垣
根
を
越
え
て
お
互
い
に

つ
な
が
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ア
ジ
ア・ア
フ
リ
カ・大
洋
州
等
の
「
地

域
課
題
解
決
」
や
「
地
域
づ
く
り
」
の

現
場
と
、日
本
の
現
場
を
ど
う
つ
な
ぎ
、

ど
の
よ
う
な
学
び
合
い
を
生
み
出
す

か
。
私
た
ち
の
新
た
な
挑
戦
で
す
。
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　地域づくりグループの話し合いやワークショップで再三言及されている

「当事者」とは、地域において、何らかの問題に直面している人たち自身のこと

を指しています。いわゆる開発援助の世界では、プロジェクトに住民の積極

的な「参加」を得ることが大切とされてきました。「当事者」という言葉は、そ

れをさらに進めて、問題に直面する人たち自身が活動の主体となるべきでは

ないか、という考え方を表し、「当事者主体」といった使われ方をしています。

この言葉は福祉の世界でも使われていて、障がいや病気を抱える人たちが主

体的に自分の生き方を決めて行く「当事者主権」や、自分の生きづらさを客観

化し、仲間や関係者の経験も取り入れながら自分なりの生き方を見出してい

く「当事者研究」という言葉もあります。

　一方、「当事者性」は問題に直面する「当事者」だけでなく、家族や同僚や友

人、そして地域の人たちも、本人と同様に問題解決のために協働すべきであ

る、という考えを反映しています。ストリートチルドレンの問題解決にあ

たっては、子どもたち自身へのアプローチだけでなく、彼らを取り巻く地域社

会も主体的に動くことが大切、という考え方がその一例です。グローバル化

が進む世の中で、遠く離れた異国の問題解決のために、自分たちの暮らしのあ

り方を見直す、というのも「当事者性」から言えることでしょう。

　そして最後に押さえておきたいのは、「当事者主体」の地域づくりに協力し

ようとする、私たち自身の「当事者性」です。私たちは誰でも、どこかの「地域」

に暮らしています。地元の商店街で買い物をし、子どもたちは地域の学校に

通い、地域のお祭りで楽しみ、高齢の親の介護では地域のセンターにお世話に

なり、何か災害が起きた時には地域の中で助け合う必要があります。「地域づ

くり」に取り組む誰もが、自分の地域では「当事者」である、ということも忘れ

てはならないでしょう。

（文責：あいあいネット・長畑誠）

C O M M U N I T Y

KEYWORD
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　パートナーシップグループ参加の４団体は、いずれも現地の地域住民の「貧

困」からの脱却支援を目的に活動していますが、その方法と内容は異なって

います。（特活）シャプラニール＝市民による海外協力の会は現地NGOを通

して子どもや地域防災支援などを、（特活）アジア・コミュニティ・センター

21は公益信託アジア・コミュニティ・トラスト（ACT）の事務局として、多

様な分野にわたって活動する現地NGOに資金援助を、（特活）ブリッジ エー

シア ジャパンは水供給や学校建設などの事業を、（特活）緑の地球ネットワー

クは、中国の黄土高原の失われた自然に緑を取り戻すことをめざし植林活動

を行っています。

　これまでの経験で、現地事業を成功させ持続的な発展につなげるためには、

現地NGOや地域住民の主体的な参加、すなわち、パートナーシップの考え

にもとづく関係づくりと、この関係を支援してくれる国内関係機関とのパー

トナーシップが、大変重要であることを学びました。

　そこで私たちは、日本の国際協力NGOの国内外の関係機関とのパートナー

シップの現状を調査し、その結果にもとづき、国内の関係機関に訴えていく

ことにしました。

P A R T N E R S H I P
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は
じ
め
に
グ
ル
ー
プ
メ
ン
バ
ー
4
団

体
で
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
概
念
を

明
確
化
し
、
共
通
認
識
を
持
つ
こ
と
に

し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
8
つ
の
要
素
か

ら
構
成
さ
れ
る
図
式
に
ま
と
め
ま
し
た

（
左
図
参
照
）。
こ
の
概
念
に
も
と
づ
い

て
、
私
た
ち
の
仲
間
の
国
際
協
力

N
G
O
が
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

ど
の
よ
う
に
考
え
、
と
ら
え
て
い
る
の

か
、国
際
協
力
N
G
O
が
最
も
必
要
と

す
る
活
動
資
金
の
流
れ
に
焦
点
を
あ

て
、
補
助
金
や
助
成
金
等
を
供
与
す
る

資
金
提
供
機
関
と
の
関
係
を
中
心
に
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　　

現
地
N
G
O
や
地
域
住
民
を
支
援

す
る
た
め
に
、国
際
協
力
N
G
O
は
日

本
国
内
で
資
金
調
達
（
専
門
家
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
等
の
人
材
派
遣
、
現
地
住
民

の
日
本
へ
の
招
聘
等
に
必
要
な
資
金
も

含
む
）
を
必
要
と
し
ま
す
。
こ
の
資
金

調
達
先
と
の
関
係
が
、現
地
N
G
O
や

地
域
住
民
組
織
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
づ
く
り
に
ど
の
よ
う
な
結
果
、
影
響

を
も
た
ら
し
て
い
る
か
把
握
す
る
た

め
、
各
団
体
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

ど
の
よ
う
に
と
ら
え
、
実
践
し
て
い
る

の
か
、ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

な
お
今
回
は
、
資
金
供
与
機
関
を
政
府

系
及
び
民
間
系
機
関
に
限
定
し
ま
し

た
。

　
調
査
は
（
特
活
）
国
際
協
力
N
G
O

セ
ン
タ
ー
と
地
方
の
国
際
協
力
N
G
O

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
13
組
織
の
協
力
を
得

て
、約
3
0
0
団
体（
推
定
）を
対
象
に

2
0
1
4
年
10
～
11
月
に
実
施
。
回

答
団
体
数
は
36
団
体
、
回
答
率
は
約
12

パートナーシップグループメンバーが考える
「パートナーシップ」を形成する特徴・要素は：

①ある主体と外部の主体との関係性（2つ以上の主体の相互作用）

②解決すべき開発課題（貧困削減／生計の改善、教育の機会、 
　感染症対策、ジェンダーの平等、ほか）に対する 
　問題意識（価値観）の共有

③実施するプロジェクトの目標の共有

④互いのリソースと強みをもち寄り付加価値を生み出す関係性

⑤役割分担に関する明確な了解／合意（最低限でも明確な認識共有）
　の存在

⑥水平の関係を意識している 
　(指揮命令関係、元請下請の関係ではない)

⑦相互に学習する関係

⑧必ずしも永続的関係ではない（ある共同事業の終了ないし 
　目標達成とともに、仕切り直しとなる関係）

日本の資金提供者

今回対象の資金の流れ　
今回対象のパートナーシップ

市民 政府
機関 企業 財団

直接支援
（寄付等）

他の団体
ロータリークラブ等

今回対象外の資金の流れ
申請・報告

事業実施

日本の国際協力NGO

途上国　NGO・住民組織

国際機関
（例：ユニセフ）
諸外国の
NGO等

日本の資金提供者から途上国NGO・住民組織への
資金のフローとパートナーシップ概念
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現
地
で
の
通
訳
。

▼
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
終
了
時

に
留
意
す
る
点
は
、①
活
動
の
継
続
、②

実
施
団
体
と
事
業
の
自
立
発
展
、
③
事

業
効
果
の
波
及
、
で
あ
る
。

日
本
国
内
で
の
資
金
確
保

▼
60
％
強
が
民
間
系
機
関
へ
、
30
％
弱

が
政
府
系
機
関
へ
助
成
金
・
補
助
金
申

請
を
行
っ
て
い
る
。

▼
最
も
効
果
的
で
あ
っ
た
と
考
え
る
助

成
機
関
支
援
／
ス
キ
ー
ム
（
仕
組
み
）

は
、外
務
省
の
日
本
N
G
O
連
携
無
償

資
金
協
力
（
N
連
）。
次
い
で

J
I
C
A
の
草
の
根
技
術
協
力
事
業

（
提
案
型
技
術
協
力
）で
あ
っ
た
。
全
回

答
数
30
団
体
の
う
ち
、
前
者
は
7
団
体

で
全
体
の
23
％
、
後
者
は
4
団
体
で

13
％
を
占
め
た
。
残
り
の
19
団
体
は
、

民
間
系
の
助
成
を
中
心
に
挙
げ
て
い
る

が
、
そ
の
数
は
15
機
関
／
ス
キ
ー
ム
に

広
が
っ
て
い
る
。

▼
N
連
が
最
も
評
価
さ
れ
て
い
る
理

由
は
、「
金
額
の
大
き
さ
」で
あ
る（
供

与
限
度
額
1
件
1
0
0
0
万
円
か
ら

1
億
円
。
後
掲
キ
ー
ワ
ー
ド
参
照
）。

▼
民
間
系
は
50
万
円
～
3
0
0
万
円

と
金
額
が
限
ら
れ
て
い
る
が
、
申
請
・

を
見
つ
け
て
い
る
。
次
い
で
、
現
地
自

治
体
の
有
力
者
の
紹
介
、
団
体
の
現
地

事
務
所
ま
た
は
国
際
ア
ラ
イ
ア
ン
ス

（
連
盟
）の
オ
フ
ィ
ス
の
関
係
と
続
く
。

▼
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体
と
の
共
通
目
標
と

問
題
意
識
は
、1
団
体
を
除
き
、全
団
体

が
共
有
し
て
い
る
。

▼
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体
と
水
平
な
関
係
で

あ
る
と
す
る
団
体
と
、
そ
の
関
係
を
目

指
し
て
い
る
と
す
る
団
体
が
、
そ
れ
ぞ

れ
半
数
づ
つ
。

▼
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体
と
責
任
・
役
割
分

担
を
文
書
で
合
意
し
て
い
る
団
体
が

47
％
、
グ
レ
イ
ゾ
ー
ン
を
残
し
た
ま
ま

が
39
％
。
合
意
文
書
を
交
わ
し
て
い
な

い
団
体
が
14
％
。

▼
日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
が
提
供

す
る
リ
ソ
ー
ス
／
サ
ー
ビ
ス
は
多
い
順

に
、①
資
金
、②
人
材
派
遣
、③
技
術
協

力
、④
現
地
リ
ー
ダ
ー
等
の
日
本
受
入・

研
修
、⑤
物
資
供
与
、⑥
政
策
提
言
、⑦

パ
ー
ト
ナ
ー
団
体
生
産
品
の
日
本
市
場

開
拓
と
販
売
、
と
広
が
っ
て
い
る
。

▼
現
地
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体
が
提
供
す
る

リ
ソ
ー
ス
／
サ
ー
ビ
ス
は
多
い
順
に
、

①
現
地
情
報
の
提
供
、
②
現
地
住
民
の

参
加
と
協
力
、
③
現
地
ス
タ
ッ
フ
の
事

業
参
加
、④
事
業
資
金
の
一
部
負
担
、⑤

パ
ー
セ
ン
ト
で
し
た
。

　
調
査
結
果
の
主
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
以

下
の
と
お
り
で
す
。

団
体
の
属
性

▼
回
答
団
体
の
約
70
％
が
自
己
財
源
5

割
以
上
、
50
％
弱
の
団
体
が
自
己
財
源

7
割
以
上
で
あ
り
、
財
政
事
情
は
比
較

的
安
定
し
て
い
る
。

▼
90
％
強
が
国
際
協
力
N
G
O
と
し

て
の
活
動
歴
は
10
年
以
上
で
あ
る
。

▼
25
％
が
、
ア
ジ
ア
向
け
事
業
費
に
年

間
1
億
円
以
上
を
支
出
し
て
い
る
。

▼
主
た
る
活
動
対
象
国
は
18
カ
国
。
こ

の
う
ち
上
位
8
カ
国
は
、
多
い
順
に
カ

ン
ボ
ジ
ア
、フ
ィ
リ
ピ
ン
、ネ
パ
ー
ル
、

タ
イ
、ラ
オ
ス
、イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、ミ
ャ

ン
マ
ー
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
。

▼
主
た
る
活
動
分
野
は
、教
育
、農
村
開

発
、保
健
、生
計
向
上
、栄
養
、環
境
、職

業
訓
練
、給
水
・
水
資
源
。

現
地
N
G
O
や

地
域
住
民
組
織
と
の
関
係

▼
原
則
、
全
団
体
が
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体

を
持
っ
て
い
る
。

▼
半
数
以
上
の
団
体
が
、
現
地
で
の
長

年
の
活
動
を
通
し
て
パ
ー
ト
ナ
ー
団
体

会
計
報
告
要
件
と
決
定
・
供
与
ま
で
の

ス
ピ
ー
ド
が
評
価
さ
れ
て
い
る
。

日
本
国
内
の
資
金
提
供
機
関
と
の
関
係

▼
過
度
の
負
担
と
し
て
感
じ
て
い
る
団

体
は
、
56
％
を
占
め
る
。
と
り
わ
け
、

N
連
と
J
I
C
A
の
草
の
根
技
術
協

力
事
業
に
関
す
る
も
の
が
多
い
。
回
答

内
容
を
ま
と
め
る
と
、
大
き
く
2
つ
に

分
け
ら
れ
る
。
ひ
と
つ
は
、
担
当
官
の

属
性
に
由
来
す
る
も
の
で
、
際
立
っ
て

い
る
の
は
担
当
官
の
違
い
に
よ
る
対
応

の
差
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
①
計
画
内

容
に
変
更
が
生
じ
た
と
き
担
当
官
に
柔

軟
に
対
応
し
て
も
ら
っ
た
、
と
い
う
評

価
が
あ
る
一
方
で
、
②
申
請
時
に
何
度

も
書
き
直
し
を
指
示
さ
れ
、
膨
大
な
時

間
を
使
っ
た
が
不
採
択
に
な
っ
た
、
③

現
地
の
実
情
に
合
わ
な
い
不
可
能
な
調

査
の
要
求
が
あ
っ
た
、
④
申
請
時
に
指

示
内
容
が
何
度
も
変
わ
っ
た
、
な
ど
で

あ
る
。
2
つ
目
は
、
事
務
作
業
の
煩
雑

さ
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
①
事
業
完
了

後
に
数
十
円
単
位
の
支
出
の
リ
ス
ト
化

と
取
引
の
成
立
を
立
証
す
る
書
類
添
付

と
コ
ピ
ー
作
業
が
必
要
だ
っ
た
、
②
予

算
案
が
細
か
く
チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
資
金
供

与
を
受
け
る
ま
で
長
い
時
間
が
か
か
っ

P A R T N E R S H I P
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た
、
な
ど
で
あ
る
。
公
的
資
金
を
受
け

る
た
め
に
一
定
の
専
門
性
を
持
っ
た
会

計
処
理
は
必
要
だ
が
、
過
度
に
細
か
い

作
業
要
求
に
は
疑
問
が
あ
る
。

▼
民
間
系
で
は
、
助
成
金
額
は
小
さ
い

が
、
①
四
半
期
報
告
で
領
収
書
原
本
提

出
の
必
要
が
な
く
事
務
処
理
が
楽
だ
っ

た（
財
団
）、
②
途
上
国
で
の
経
験
交
流

を
仲
間
同
士
で
行
う
と
い
う
新
し
い
企

画
に
参
加
で
き
た（
財
団
）、
③
事
業
内

容
の
変
更
に
柔
軟
に
対
応
し
て
も
ら
っ

た（
企
業
の
基
金
）、
④
事
業
現
場
に
企

業
幹
部
の
訪
問
を
受
け
、
直
接
に
意
見

交
換
が
で
き
た（
企
業
C
S
R
部
）、⑤

中
間
報
告
時
に
専
門
的
ア
ド
バ
イ
ス
を

受
け
た
（
企
業
C
S
R
部
）、
と
の
評

価
が
あ
っ
た
。
他
方
、
人
件
費
・
管
理

費
の
支
援
は
十
分
に
し
て
も
ら
え
な

か
っ
た
、
と
の
コ
メ
ン
ト
が
あ
っ
た
。

　

以
上
は
国
際
協
力
N
G
O
か
ら
見

た
結
果
で
、
資
金
提
供
側
か
ら
の
調
査

も
必
要
と
、私
た
ち
は
考
え
て
い
ま
す
。

緊
急
追
加
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施

調
査
過
程
で
N
G
O
・
外
務
省
定
期

協
議
会「
連
携
推
進
委
員
会
」の
N
G
O

側
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
メ
ン
バ
ー
か
ら
、

N
連
支
援
ス
キ
ー
ム
の
ひ
と
つ
で
あ

る『
N
G
O
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
』

強
化
の
た
め
の
提
案
作
り
が
始
ま
る
こ

と
を
知
り
ま
し
た
。
本
ス
キ
ー
ム
は
、

2
0
0
4
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
N
G
O
か
ら
の
応
募
件

数
が
き
わ
め
て
少
な
く
、
外
務
省
も
当

惑
し
て
い
る
と
の
こ
と
。
そ
こ
で
、「
現

地
N
G
O
と
の
契
約
手
続
き
等
に
必

要
な
知
識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
が
申
請
件

数
の
少
な
い
原
因
で
は
な
い
か
」
と
の

仮
説
を
立
て
、
こ
れ
を
検
証
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
を
行
い
ま
し
た
。
前
記
調
査
の

対
象
N
G
O
と
同
じ
約
3
0
0
団
体

の
う
ち
、
22
団
体
か
ら
有
効
回
答
を
得

ま
し
た
。

　

12
月
10
日
に
2
0
1
4
年
度
N
 G 

O
・
外
務
省
定
期
協
議
会
「
第
2
回
連

携
推
進
委
員
会
」
が
名
古
屋
で
開
催
さ

れ
、
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
ほ
か
、

J
I
C
A
と
地
元
の
N
G
O
関
係
者

約
50
名
が
参
加
。
私
た
ち
は
、『
N
G
O

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
支
援
』
に
関

わ
る
緊
急
追
加
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
を

報
告
し
ま
し
た
。

結
果
の
概
要

▼
回
答
し
た
22
団
体
は
い
ず
れ
も

「
N
G
O
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
支

援
」を
知
っ
て
い
た
が
、
全
体
の
82
％
、

18
団
体
が
応
募
し
た
こ
と
が
な
い
。

▼
パ
ー
ト
ナ
ー
形
式
を
と
ら
ず
、
単
独

で
事
業
を
実
施
、
N
連
の
他
の
支
援
ス

キ
ー
ム
を
利
用
し
て
い
る
と
す
る
団
体

が
あ
る
一
方
、
申
請
手
続
き
上
の
事
務

作
業
負
荷
の
高
さ
と
、
制
度
上
の
使
い

勝
手
の
悪
さ
が
、
応
募
し
な
い
理
由
の

上
位
。

▼「
予
算
」の
制
約
が
大
き
な
影
響
を
与

え
て
い
る
。
予
算
の
項
目
間
移
動
が
難

し
く
、
事
業
変
更
へ
の
柔
軟
性
に
乏
し

い
点
や
、
3
年
間
の
継
続
を
認
め
て
い

る
も
の
の
、
実
際
は
単
年
度
契
約
と
な

る
た
め
、毎
年
、「
受
理
前
審
査
→
受
理

→
事
前
審
査（
4
～
5
回
の
や
り
取
り
）

→
返
還
金
返
済
→
完
了
」
を
繰
り
返
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
っ
た
。

改
善
の
た
め
の
提
案

　
私
た
ち
は
、調
査
結
果
に
も
と
づ
き
、

次
の
改
善
案
を
提
案
し
ま
し
た
。

▼
外
務
省
や
J
I
C
A
、
そ
の
他
の

資
金
提
供
者（
ド
ナ
ー
）も
、
広
義
に
お

い
て
は
国
際
協
力
N
G
O
の
パ
ー
ト

ナ
ー
で
あ
り
、
役
割
分
担
が
異
な
る
だ

け
。
こ
の
関
係
を「
チ
ー
ム
」と
言
い
換

え
、信
頼
関
係
を
築
き
、共
通
の
ゴ
ー
ル

（
開
発
目
標
）に
対
し
て
各
自
が
個
性
を

活
か
し
た
創
造
的
な
プ
レ
ー
（
活
動
）

を
す
る
関
係
を
作
り
た
い
。

　
外
務
省
民
間
援
助
連
携
室
の
室
長
か

ら
は
「
外
務
省
も
パ
ー
ト
ナ
ー
つ
ま
り

チ
ー
ム
の
一
員
だ
と
考
え
て
い
る
」

「
N
G
O
と
一
緒
に
事
業
を
作
り
上
げ
、

共
有
す
る
目
標
を
達
成
で
き
る
よ
う
に

し
て
い
き
た
い
」
と
い
う
前
向
き
の
返

事
が
あ
り
ま
し
た
。

　

今
後
N
G
O
と
外
務
省
が
対
話
を

続
け
る
中
で
、
ゴ
ー
ル
の
共
有
と
信
頼

関
係
の
醸
成
が
一
層
進
み
、
日
本
の
国

際
協
力
N
G
O
と
現
地
N
G
O
、
そ

し
て
地
域
住
民
組
織
が
よ
り
“
創
造
的

な
プ
レ
ー
”
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
環
境
の
整
備
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
ま
す
。

　
2
0
1
5
年
1
月
22
日
に
、
都
内
で

民
間
系
資
金
提
供
機
関
と
の
対
話
集
会

を
実
施
し
ま
し
た
。
国
際
協
力
N
G
O

と
民
間
系
の
資
金
提
供
機
関
が
取
り
組
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ん
だ
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
成
功

事
例
を
取
り
上
げ
て
、
ど
の
よ
う
な
要

素
が
成
功
に
結
び
つ
い
て
い
る
か
検
証

す
る
た
め
で
す
。

　
N
G
O
3
団
体
と
そ
れ
ぞ
れ
の

パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
っ
た
企
業
、
労
働
組

合
、
公
益
信
託
の
関
係
者
が
約
30
名
参

加
し
、事
業
の
事
例
を
紹
介
し
ま
し
た
。

【
事
例
報
告
①
】
味
の
素
株
式
会
社

C
S
R
部
と
ハ
ン
ガ
ー・フ
リ
ー・ワ
ー

ル
ド
の
取
り
組
み

報
告
者
：
栗
脇
啓
／
味
の
素
株
式
会
社

C
S
R
部
、
渡
邉
清
孝
／
ハ
ン
ガ
ー
・

フ
リ
ー
・
ワ
ー
ル
ド（
H
F
W
）

　
味
の
素「
食
と
健
康
」国
際
協
力
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク（
A
I
N
）は
、
食
を
通
し
た

生
活
改
善
を
目
的
に
、
主
に
東
南
ア
ジ

ア
で
社
会
貢
献
活
動
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
慈
善
活
動
で
は
な
く
、
グ
ロ
ー
バ

ル
企
業
と
し
て「
食
と
健
康
」の
改
善
を

進
め
る
の
は
企
業
の
責
任
で
あ
る
と

し
、
N
G
O
と
協
働
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
事
業
が

企
業
価
値
に
つ
な
が
る
の
か
と
い
う
点

で
は
、社
内
で
も
議
論
が
あ
り
、数
値
的

に
証
明
す
る
の
は
難
し
い
の
が
実
状
で

す
。
同
社
は
長
期
的
な
視
点
で
取
り
組

ん
で
い
る
と
の
こ
と
。

　
H
F
W
と
の
出
会
い
は
、
2
0
0
5

年
に
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
の
養
蜂
事
業

を
応
援
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け
。

2
0
1
0
年
か
ら
2
期
5
年
、
バ
ン

グ
ラ
デ
シ
ュ
の
2
カ
村
で
H
F
W
が

行
う
食
育
、給
食
、養
鶏
な
ど
の
複
合
的

事
業
を
支
援
、協
働
し
ま
し
た
。

　
H
F
W
は
、味
の
素
役
員
や
C
S
R

部
職
員
が
事
業
現
場
を
訪
問
し
、
ま
た

中
間
報
告
を
同
社
A
I
N
委
員
会
で

行
っ
た
と
き
な
ど
、
専
門
家
の
ア
ド
バ

イ
ス
を
受
け
、
事
業
で
活
か
す
こ
と
が

で
き
た
と
の
こ
と
。
専
門
知
識
を
持
つ

企
業
が
現
地
の
習
慣
や
文
化
を
知
り
、

N
G
O
は
そ
の
専
門
知
識
を
現
地
に

根
付
か
せ
る
役
割
を
果
た
す
。
こ
う
し

た
役
割
分
担
が
双
方
の
W
I
N
─

W
I
N
関
係
を
作
っ
て
い
ま
す
。

【
事
例
報
告
②
】イ
オ
ン
リ
テ
ー
ル
ワ
ー

カ
ー
ズ
ユ
ニ
オ
ン
と
緑
の
地
球
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
取
り
組
み

報
告
者
：
須
田
健
司
／
イ
オ
ン
リ
テ
ー

ル
ワ
ー
カ
ー
ズ
ユ
ニ
オ
ン

（
A
R
W
U
）、
高
見
邦
雄
／
緑
の
地
球

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク（
G
E
N
）

　
両
者
の
出
会
い
は
、
阪
神
大
震
災
が

起
き
た
1
9
9
5
年
1
月
17
日
の
朝

に
A
R
W
U
の
当
時
の
書
記
長
が
、

G
E
N
高
見
氏
の
記
事
を
読
ん
で
感

銘
を
受
け
連
絡
を
と
っ
た
こ
と
が
き
っ

か
け
で
し
た
。
G
E
N
の
中
国
で
の

植
林
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
は
、

A
R
W
U
が
定
義
す
る
「
幸
せ
」
の
実

現
に
つ
な
が
る
と
判
断
。
1
9
9
5

年
か
ら
支
援
を
開
始
し
、
組
合
員
が
植

林
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
す
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

　
A
R
W
U
組
合
員
は
植
樹
の
ほ
か
に

現
地
の
人
々
と
の
交
流
、
歴
史
的
施
設

の
見
学
な
ど
を
通
し
て
、
中
国
の
現
状

や
環
境
問
題
の
深
刻
さ
を
実
感
。

G
E
N
と
の
協
働
で
、
①
中
国
の
人
や

歴
史
を
知
り
、
日
本
で
は
得
る
こ
と
の

で
き
な
い
経
験
、
②
他
の
労
働
組
合
と

の
交
流
に
よ
る
視
野
の
拡
大
、
③
先
人

の
志
に
触
れ
、
イ
オ
ン
で
の
職
業
人
生

を
振
り
返
る
き
っ
か
け
、
社
会
変
革
を

進
め
よ
う
と
い
う
労
働
組
合
の
設
立
当

時
の
志
に
、
立
ち
戻
る
き
っ
か
け
に
も

な
っ
て
い
ま
す
。
他
方
G
E
N
か
ら

は
、
A
R
W
U
や
他
の
労
働
組
合
そ
し

て
財
団
、
企
業
、
J
I
C
A
等
の
協
力

を
得
て
、
現
在
ま
で
に
5
9
0
0
ha
の

面
積
に
1
8
8
0
万
本
の
植
樹
を
行
っ

た
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

【
事
例
報
告
③
】公
益
信
託
ア
ジ
ア
・
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ト
ラ
ス
ト（
A
C
T
）と

W
E
21
ジ
ャ
パ
ン
の
取
り
組
み

報
告
者
：
伊
藤
道
雄
／
公
益
信
託
ア
ジ

ア
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ト
ラ
ス
ト

（
A
C
T
）、贄
川
恭
子
／
W
E
21
ジ
ャ

パ
ン

　
A
C
T
は
、
1
0
0
0
万
円
以
上

の
特
別
基
金
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る

公
益
信
託
で
、
2
0
1
4
年
現
在
、

ア
ジ
ア
の
現
地
N
G
O
等
を
支
援
す

る
20
余
の
基
金
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
ひ

と
つ
が
、
ア
ジ
ア
、
と
く
に
日
本
が
第

2
次
世
界
大
戦
中
に
多
大
な
被
害
を
与

え
た
国
々
の
民
衆
と
日
本
の
人
々
が
交

流
し
、
経
験
・
知
見
の
共
有
を
通
し
て

共
に
成
長
・
発
展
し
よ
う
と
す
る
諸
活

動
を
支
援
す
る
「
ア
ジ
ア
民
衆
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
支
援
基
金
」で
す
。

　
W
E
21
ジ
ャ
パ
ン
は
、
リ
サ
イ
ク
ル

シ
ョ
ッ
プ
の
売
り
上
げ
を
活
動
資
金
と

す
る
N
G
O
で
す
。
日
本
の
足
尾
銅

山
の
よ
う
な
被
害
が
起
こ
ら
な
い
よ

う
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
北
部
の
鉱
山
開
発
の

対
象
と
な
る
地
域
の
住
民
と
交
流
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
A
C
T
の
「
ア
ジ

P A R T N E R S H I P
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ア
民
衆
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
支
援
基

金
」
か
ら
は
、
2
0
1
0
年
よ
り
3
年

間
の
助
成
を
受
け
、
地
域
に
住
む
先
住

民
族
の
権
利
意
識
の
向
上
や
、
有
機
農

業
や
植
林
な
ど
の
技
術
の
共
有
を
目
的

と
し
た
交
流
事
業
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
こ
の
間
、
A
C
T
事
務
局
ス
タ
ッ

フ
と
基
金
寄
付
者
が
現
場
を
訪
問
し
、

地
域
住
民
と
親
し
く
意
見
交
換
を
し
ま

し
た
。
A
C
T
と
W
E
21
ジ
ャ
パ
ン

双
方
が
価
値
観
や
問
題
意
識
を
共
有
す

る
こ
と
が
で
き
、
仲
間
意
識
を
持
て
た

こ
と
が
喜
び
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
に
回
答
し
て
く
れ
た
8

団
体
10
名
の
N
G
O
関
係
者
の
参
加

を
得
て
、「
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
の

共
有
と
今
後
へ
の
課
題
の
取
組
み
」
と

題
し
た
会
合
を
開
き
ま
し
た
。
コ
メ
ン

ト
は
、
日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
対
す
る
姿
勢

と
、
政
府
系
資
金
に
集
中
し
ま
し
た
。

そ
の
主
な
意
見
を
紹
介
し
ま
す
。

日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
対
す
る
姿
勢

▼
欧
米
の
団
体
に
比
べ
る
と
、
日
本
の

N
G
O
は
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組

む
こ
と
に
ま
だ
慣
れ
て
い
な
い
し
、
成

果
も
上
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
印
象
。

国
際
協
力
の
ひ
と
つ
の
流
れ
と
し
て
、

パ
ー
ト
ナ
ー
を
通
さ
ず
に
現
地
に
直
接

入
る
と
い
う
時
代
で
は
な
く
な
っ
て
き

て
い
る
し
、
欧
米
の
N
G
O
は
現
地

パ
ー
ト
ナ
ー
を
育
て
る
と
い
う
意
識
が

あ
る
。
N
G
O
が
現
地
政
府
を
育
て

る
よ
う
な
こ
と
も
あ
る
。
今
回
の
試
み

は
興
味
深
い
が
、残
念
な
こ
と
に（
今
日

の
参
加
者
が
）こ
の
人
数（
10
名
）し
か

集
ま
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
も
、
ま
だ

ま
だ
日
本
で
は
、
こ
う
い
う
課
題
に

フ
ォ
ー
カ
ス
し
て
動
こ
う
と
い
う
団
体

は
少
な
い
の
で
は
と
思
う
。

政
府
系
資
金
に
つ
い
て

▼
欧
米
の
資
金
供
与
機
関
は
パ
ー
ト

ナ
ー
の
自
立
を
う
な
が
す
た
め
に
資
金

を
提
供
す
る
が
、
日
本
は
そ
う
し
た
発

想
が
な
い
ば
か
り
か
、
事
業
終
了
後
の

運
営
に
つ
い
て
は
資
金
を
打
ち
切
る
た

め
、継
続
が
難
し
く
な
る
。
そ
の
結
果
、

現
場
に
し
わ
寄
せ
が
い
く
。

▼
日
本
の
公
的
資
金
は
、
日
本
の
た
め

に
行
っ
て
い
る
と
い
う
意
識
が
出
て
し

ま
う
の
で
、
果
た
し
て
そ
の
資
金
は
現

場
で
歓
迎
さ
れ
る
の
か
。
現
場
が
い
き

い
き
と
使
え
る
資
金
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

▼
政
府
系
資
金
は
金
額
の
大
き
さ
で
評

価
さ
れ
て
い
る
が
、
煩
雑
な
手
続
き
で

苦
労
し
て
い
る
様
子
が
ア
ン
ケ
ー
ト
か

ら
伝
わ
っ
て
く
る
。
こ
れ
で
は
日
本
の

N
G
O
の
良
さ
が
失
わ
れ
て
い
く
。

▼
地
方
の
N
G
O
は
多
様
性
が
あ
り
、

地
域
に
密
着
し
た
素
晴
ら
し
い
活
動
を

進
め
て
い
る
。
各
団
体
が
発
言
す
る
場

が
少
な
い
こ
と
と
、
使
い
や
す
い
ス

キ
ー
ム
が
な
い
こ
と
が
残
念
だ
。

▼
公
的
資
金
で
は
、
仕
組
み
づ
く
り
や

エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
、
人
権
な
ど
目
に

見
え
な
い
活
動
に
対
す
る
資
金
提
供
を

受
け
る
こ
と
が
難
し
い
。
経
済
効
果
に

直
結
す
る
案
件
が
優
先
さ
れ
て
い
る
。

人
々
が
権
利
意
識
を
持
つ
よ
う
に
な

る
、
時
間
の
か
か
る
事
業
が
採
択
さ
れ

に
く
い
の
は
残
念
だ
。

▼
機
動
性
、
き
め
細
か
さ
、柔
軟
性
、思

い
や
り
な
ど
、日
本
の
N
G
O
の
良
さ

を
活
か
す
資
金
づ
く
り
が
必
要
だ
。

▼
市
民
の
代
表
で
あ
る
国
会
議
員
に

も
っ
と
ア
ピ
ー
ル
す
る
必
要
が
あ
る
。

▼
国
の
資
金
は
本
来
、
税
金
を
出
し
て

い
る
市
民
が
出
し
手
で
あ
る
。
国
対

N
G
O
と
い
う
関
係
軸
で
は
力
の
差

が
あ
る
。
N
G
O
は
資
金
を
使
う
側

で
あ
る
と
と
も
に
、
納
税
者
で
あ
る
と

い
う
認
識
を
前
面
に
出
さ
な
け
れ
ば
現

状
は
変
わ
ら
な
い
。
こ
の
意
味
で
、
冒

頭
で
紹
介
さ
れ
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

の
概
念
図
の
中
の
政
府
機
関
の
上
に

「
市
民
」が
加
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。（
こ
の
提
案
を
受
け
て
、図
１「
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
概
念
図
」を
修
正
）

　　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ・グ
ル
ー
プ
は
、

今
回
の
活
動
を
通
し
て
多
く
を
学
び
ま

し
た
。
ま
ず
は
、国
際
協
力
N
G
O
仲

間
で
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
意
義
を

考
え
る
場
を
も
っ
と
持
つ
こ
と
。
そ
し

て
、国
際
協
力
N
G
O
を
取
り
巻
く
国

内
の
支
援
機
関
と
対
話
の
機
会
を
増
や

し
、
チ
ー
ム
・
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
の
努
力

を
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

　
今
後
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
の
内
容
を

さ
ら
に
分
析
し
、
ア
ジ
ア
の
隣
人
た
ち

と
日
本
社
会
の
創
造
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
懸
け
橋
に
な
る
べ
く
、
課
題

の
改
善
・
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
く
考

え
で
す
。
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　国際協力NGOは、国際協力に携わる市民組織と呼んでいいでしょう。日

本では、400 ～ 500団体あるいはそれ以上あると言われています。政府組

織に比べ、規模ははるかに小さいですが、その活動の特徴は、機動性や柔軟性

に富み、きめ細かな活動ができ途上国の人々と人間的信頼関係がつくれるこ

とにあります。国境を超えて、新しい共生社会をめざし、創造的なパートナー

シップづくりを行っていくうえで、国際協力NGOは今後大きな役割を果た

せるでしょう。

　日本のＮＧＯが開発途上国・地域で行う経済社会開発事業に、外務省が資

金協力を行う制度です。国民の税金が原資であることから、厳しい条件が付

いています。準備する文書・資料、長期にわたる審査期間、そして会計処理

の仕方など。自発性や機動性そして柔軟性を尊ぶNGOの姿勢とは異なるも

のです。その結果、 NGOの活動に影響を与え、現場にしわ寄せがいきます。

税金は私たち市民が払っているのなら、立法者である国会議員の参加を得て、

N連の改善を求め、外務省との対話をさらに進める必要があるでしょう。

「パートナーシップ」という言葉は、日本のNGOと現地NGO ／住民組織と

の関係を想起させますが、実は資金提供者（ドナー）こそ両者の関係に多大な

影響を及ぼす主体であり、これを無視して考えることはできません。日本／

現地NGOや住民組織が社会的インパクトを生む活動を展開するには、現場

から最も遠い位置にいるドナーとどうゴールを共有し、信頼関係を醸成する

かという視点（正にチームビルディング）が不可欠です。

P A R T N E R S H I P
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は
じ
め
に
、主
催
で
あ
る「
ア
ジ
ア
の

未
来
へ
の
展
望
」
N
G
O
協
議
会
代

表
の
伊
藤
道
雄
か
ら
ト
ヨ
タ
財
団
に
対

し
、
本
事
業
へ
の
助
成
に
感
謝
の
言
葉

が
あ
り
、 

　

①
国
際
協
力
N
G
O
が
果
た
す
役

割
と
意
義
に
つ
い
て
議
論
し
、
②
日
本

と
他
の
ア
ジ
ア
諸
国
の
協
力
関
係
に
つ

い
て
学
び
、
③
さ
ま
ざ
ま
な
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
と
対
話
し
な
が
ら
、
反
省
し

学
ん
で
い
き
た
い　
と
い
う
3
つ
の
ポ

イ
ン
ト
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
次
に
、
協
議
会
と
し
て
採
択
予
定
の

「
ア
ジ
ア
の
共
生
に
む
け
た
N
G
O
共

同
宣
言
」
案
に
対
す
る
議
論
に
も
期
待

す
る
旨
、説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、具
体
的
な
3
つ
の
テ
ー
マ
、

「
水
」「
地
域
づ
く
り
」「
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
」
に
つ
い
て
の
報
告
と
提
言
、

グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
経

て
、全
体
で
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

参
加
者
は
N
G
O
関
係
者
に
と
ど
ま

ら
ず
、高
校
生
、企
業
、一
般
の
方
ま
で

幅
広
く
56
名
。
対
話
の
場
を
重
視
し
、

小
規
模
の
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
時
間

を
使
い
ま
し
た
。

　
３
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、
各
テ
ー

マ
か
ら
の
報
告
と
提
言
で
は
、
水
グ

ル
ー
プ
メ
ン
バ
ー
の
講
演
会
を
聞
き
、

実
際
に
タ
イ
で
メ
コ
ン
•
ウ
ォ
ッ
チ

の
活
動
現
場
に
足
を
運
ん
だ
宮
城
県
仙

台
二
華
高
校
１
年
の
生
徒
代
表
が
登
壇

し
て
く
れ
ま
し
た
。
早
坂
宙
斗
（
そ
ら

と
）さ
ん
は「
東
南
ア
ジ
ア
の
水
問
題
は

な
ん
と
な
く
知
っ
て
い
た
け
れ
ど
、
ヒ

素
の
こ
と
や
森
林
伐
採
、
日
本
の
生
活

が
影
響
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
よ

く
知
ら
な
か
っ
た
」
と
の
感
想
を
。
上

原
茉
緒
さ
ん
は「
日
本
は
洪
水
、水
汚
染

が
問
題
で
、
ア
ジ
ア
で
も
同
じ
だ
と

思
っ
て
い
た
が
そ
う
で
は
な
か
っ
た
。

タ
イ
の
山
岳
地
帯
で
は
、
ヒ
素
が
日
常

あ
た
り
ま
え
に
存
在
し
て
い
る
こ
と
を

知
っ
た
」と
、水
に
対
す
る
視
点
の
違
い

に
気
づ
い
た
こ
と
を
話
し
て
く
れ
ま
し

た
。

　　
休
憩
を
は
さ
み
、
グ
ル
ー
プ
に
わ
か

れ
て
参
加
者
同
士
の
議
論
を
深
め
る

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
机
を
ロ
の
字
に
し
て
、
あ
る
い
は

丸
く
椅
子
を
並
べ
て
、
静
か
に
熱
い
議

論
が
展
開
し
ま
し
た
。
そ
の
一
部
を
ご

紹
介
し
ま
す
。

　
水
グ
ル
ー
プ
で
は
、
水
を
飲
料
水
と

し
て
と
ら
え
て
い
る
か
、
も
っ
と
幅
広

い
も
の
と
し
て
と
ら
え
て
い
る
の
か
、

と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
と
も
す

れ
ば
物
質
あ
る
い
は
飲
料
水
と
し
て
と

ら
え
ら
れ
、
水
を
め
ぐ
る
問
題
は
技
術

で
解
決
す
る
と
考
え
ら
れ
て
し
ま
う
け

れ
ど
も
、
水
に
ま
つ
わ
る
人
と
人
と
の

関
係
性
も
ふ
く
め
た
文
脈
で
と
ら
え
よ

う
と
い
う
話
に
な
り
ま
し
た
。

　
仙
台
二
華
高
校
の
み
な
さ
ん
の
タ
イ

訪
問
の
経
験
か
ら
は
、
タ
イ
の
農
村
の

人
々
が
日
常
の
な
か
で
、
水
道
と
雨
水

を
使
い
分
け
て
い
て
水
源
を
意
識
し
て

い
る
、
水
が
日
常
的
に
手
に
入
る
こ
と
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て
、
支
援
す
る
側
と
さ
れ
る
側
が
共
通

の
場
で
目
的
を
共
有
し
、
ひ
ざ
を
ま
じ

え
て
話
し
合
い
を
進
め
て
い
く
過
程
が

大
事
な
の
で
は
、
と
い
う
意
見
が
出
さ

れ
ま
し
た
。

　
こ
の
他
、
共
同
宣
言
案
が
資
金
的
な

課
題
に
偏
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
学
び

や
資
金
提
供
側
と
の
発
展
的
な
関
係
に

も
言
及
し
て
ほ
し
い
、
と
の
コ
メ
ン
ト

も
あ
り
ま
し
た
。

　
最
後
の
全
体
会
合
で
は
、
議
論
を
振

り
返
っ
て
参
加
者
か
ら
次
の
よ
う
な
コ

メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
企
業
と
い
う
立
場
か
ら
、
何
を
や
る

に
も
資
金
は
大
事
だ
と
思
う
。
経
済
学

者
の
ピ
ケ
テ
ィ
も
資
本
の
再
分
配
を

言
っ
て
い
る
し
、
い
ま
、
そ
う
い
う
こ

と
を
考
え
る
時
期
に
来
て
い
る
の
で
は

な
い
か
。

▼
水
グ
ル
ー
プ
で
若
い
人
か
ら
も
話
を

聞
い
て
、「
文
脈
で
考
え
る
」と
い
う
こ

と
が
や
は
り
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と

再
認
識
し
た
。

▼
タ
イ
に
行
っ
て
日
本
を
見
つ
め
直
し

た
ら
、
い
ま
ま
で
見
え
な
か
っ
た
こ
と

が
見
え
て
き
た
と
感
じ
た
の
で
、
日
本

（
P
3
5
に
続
く
）

る
」の
だ
か
ら
、自
分
自
身
も
そ
こ
で
何

を
す
べ
き
か
、
つ
ね
に
考
え
て
い
く
こ

と
が
、
活
動
地
域
の
人
々
と
の
関
わ
り

方
に
も
つ
な
が
る
の
だ
と
い
う
考
え
方

が
共
有
さ
れ
ま
し
た
。

　

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
グ
ル
ー
プ
で

は
、
資
金
提
供
側
の
財
団
や
企
業
、
学

生
、
N
G
O
関
係
者
な
ど
を
交
え
た
議

論
に
な
り
ま
し
た
。
人
材
育
成
な
ど
、

目
に
見
え
な
い
も
の
に
対
す
る
支
援
が

足
り
な
い
こ
と
、
助
成
申
請
の
際
に
は

さ
ま
ざ
ま
な
縛
り
が
あ
り
、
実
際
の
事

業
と
の
整
合
性
に
苦
心
し
て
い
る
こ
と

な
ど
、
N
G
O
側
の
苦
労
話
も
多
く
聞

か
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
に
対
し
て
は
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
あ
り
方
に
つ
い

に
つ
い
て
節
度
の
あ
る
態
度
を
守
っ
て

い
る
と
い
う
気
づ
き
を
伝
え
て
く
れ
ま

し
た
。
一
方
、
日
本
で
は
あ
た
り
ま
え

の
よ
う
に
水
を
使
っ
て
い
て
、
ど
こ
か

ら
水
が
く
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
意
識

が
低
い
。
清
潔
さ
に
対
し
て
必
要
以
上

に
欲
望
が
あ
る
の
で
は
、
と
い
う
意
見

も
あ
り
ま
し
た
。

　

地
域
づ
く
り
グ
ル
ー
プ
で
は
、「
当

事
者
性
を
持
つ
」
こ
と
の
大
切
さ
を
確

認
し
、
そ
の
う
え
で
、
ど
の
よ
う
に
地

域
に
関
わ
っ
て
い
く
べ
き
か
、
ど
う
い

う
こ
と
に
注
意
し
た
ら
良
い
か
と
い
う

議
論
に
対
し
、「
信
頼
関
係
」や「
1
0
0

年
先
を
考
え
る
こ
と
」
な
ど
の
キ
ー

ワ
ー
ド
が
出
ま
し
た
。

　
ま
た
、
自
分
も
当
事
者
の
一
部
に
な

り
す
ぎ
る
と
、
余
計
な
お
せ
っ
か
い
や

押
し
付
け
に
な
っ
て
し
ま
わ
な
い
か
、

と
い
う
問
題
提
起
も
あ
り
ま
し
た
。
こ

れ
に
対
し
て
は
、
例
え
ば
エ
イ
ズ
患
者

と
向
き
合
う
と
き
、
自
分
が
エ
イ
ズ
患

者
で
な
い
場
合
で
も
、自
分
が
、家
族
が

そ
う
だ
っ
た
ら
…
と
自
分
ご
と
に
引
き

つ
け
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
、
と

い
う
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。
地
域

づ
く
り
に
関
わ
る
人
も
、
ど
こ
か
別
の

と
こ
ろ
で
同
じ
く
「
地
域
に
生
き
て
い

S Y M P O S I U M
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「
ア
ジ
ア
の
未
来
へ
の
展
望
」
N
G
O
協
議
会
は
、
私
た
ち
日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
の
有
志
が
、
日
本

と
他
の
ア
ジ
ア
各
国
・
地
域
の
人
び
と
と
の
新
た
な
関
係
づ
く
り
を
検
討
す
る
た
め
に
、
活
動
期
間
を
1

年（
2
0
1
4
・
4
・
1
～
2
0
1
5
・
3
・
31
）に
限
定
し
て
結
成
し
た
連
合
体
で
あ
る
。

　

私
た
ち
は
、
よ
り
良
い
ア
ジ
ア
の
未
来
を
目
指
し
て
、
長
年
に
わ
た
り
ア
ジ
ア
で
の
顔
の
見
え
る
関
係

性
を
つ
く
り
、共
有
す
る
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
互
い
に
協
力
活
動
を
続
け
て
き
た
。
し
か
し
、日
本
を

含
む
ア
ジ
ア
各
国
・
地
域
で
は
、経
済
が
発
展
す
る
中
で
、貧
困
、格
差
、環
境
破
壊
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩

壊
な
ど
の
問
題
が
か
え
っ
て
深
刻
化
し
て
い
る
。
ま
た
、
そ
う
し
た
問
題
の
原
因
は
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進

む
中
で
複
雑
化
し
、解
決
に
関
わ
る
関
係
者
も
多
様
化
し
て
い
る
。

　

そ
こ
で
、私
た
ち
は
こ
こ
に
あ
ら
た
め
て
強
調
し
た
い
。

　

ア
ジ
ア
の
未
来
を
展
望
す
る
た
め
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
・
地
域
に
生
き
る
地
元
の
住
民
自
身
が
当
事

者
性
を
持
ち
、自
ら
課
題
解
決
に
乗
り
出
し
、地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
。

　

そ
し
て
、私
た
ち
は
ア
ジ
ア
の
中
で
、互
い
の
立
場
を
尊
重
し
、学
び
合
い
、
こ
れ
ま
で
培
っ
た
経
験
と

知
識
を
共
有
し
な
が
ら
、
相
互
に
協
力
・
支
援
し
合
い
、
と
も
に
歩
ん
で
い
く
と
い
う
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
の
関
係
を
築
く
こ
と
が
、新
し
い
ア
ジ
ア
の
創
生
に
つ
な
が
る
と
。

　

以
上
を
踏
ま
え
、私
た
ち
は
、「
水
」「
地
域
づ
く
り
」「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」の
3
つ
の
領
域
で
、今
後
の

行
動
と
、
よ
っ
て
立
つ
べ
き
考
え
方
を
こ
こ
に
具
体
的
に
提
案
す
る
。

水
問
題
へ
の
取
組
み
で
得
た
学
び
を
ア
ジ
ア
と
日
本
の
未
来
の
協
力
関
係
に
活
か
す

▼
利
益
や
利
便
の
追
求
で
深
刻
化
す
る
水
問
題
を
、
水
源
で
あ
る
森
林
の
減
少
、
生
命
を
育
む
河
川
の
劣

化
、自
然
と
調
和
し
た
生
活
文
化
の
衰
退
と
い
っ
た
ひ
と
つ
な
が
り
の
課
題
と
し
て
と
ら
え
る
。

▼
日
本
の
農
村
が
伝
統
的
に
人
と
人
と
の
結
び
つ
き
を
利
用
し
な
が
ら
森
林
や
河
川
を
管
理
し
、
水
道
と

い
っ
た
技
術
の
導
入
に
際
し
て
も
、
そ
う
し
た
結
び
つ
き
を
活
か
し
て
水
資
源
の
確
保
を
実
現
し
て
き

た
点
を
強
み
と
し
て
再
評
価
す
る
。

▼
日
本
を
ふ
く
む
ア
ジ
ア
の
水
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
地
域
に
存
在
す
る
人
と
人
と
の
結
び
つ
き

を
発
展
さ
せ
つ
つ
、
地
元
の
資
源
を
活
用
し
た
適
正
技
術
を
確
立
し
、
そ
う
し
た
経
験
と
知
恵
を
学
び

合
う
。
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協
働
と
学
び
合
い
か
ら
創
生
す
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

▼
当
事
者
自
身
と
そ
の
周
囲
の
人
た
ち
が
地
域
に
お
け
る
課
題
を
自
分
の
こ
と
と
し
て
と
ら
え
、
そ
の
解

決
に
向
け
て
動
き
だ
す
こ
と
が
基
本
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
、
多
様
な
関
係
者
の
協
働
を
促
す
多
層
的

な
つ
な
が
り
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

▼
私
た
ち
は
、地
域
の
人
た
ち
と
信
頼
関
係
を
作
り
な
が
ら
、「
地
域
資
源
の
掘
り
起
し
」や「
外
部
と
内
部

の
橋
渡
し
」
な
ど
一
緒
に
行
動
す
る
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
自
ら
の
当

事
者
性
も
意
識
し
な
が
ら
、
目
の
前
に
あ
る
課
題
の
み
な
ら
ず
1
0
0
年
の
計
を
も
っ
て
共
に
議
論
・

検
討
し
て
い
く
視
座
を
持
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

▼
日
本
で
も
海
外
で
も
、地
域
づ
く
り
に
お
い
て
人
々
が
直
面
す
る
課
題
に
は
共
通
項
が
多
く
、一
方
の
経

験
が
他
方
の
活
動
に
役
立
つ
場
面
も
数
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
海
外
と
国
内
の
垣
根
を
越
え
て
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
が
つ
な
が
り
、
互
い
の
経
験
を
交
流
し
学
び
合
う
こ
と
の
で
き
る
場
を
作
っ
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

国
境
を
超
え
て
創
造
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
づ
く
り

▼
文
化
や
歴
史
、
社
会
背
景
が
異
な
る
国
で
開
発
協
力
を
行
う
日
本
の
N
G
O
に
と
っ
て
、
相
手
の
立
場

と
内
発
性
／
自
主
性
を
最
大
限
に
尊
重
し
、解
決
し
よ
う
と
す
る
開
発
課
題
に
対
す
る
問
題
意
識（
価
値

観
）を
共
有
し
、
実
施
す
る
事
業
の
目
標
を
共
有
し
、
事
業
の
立
案
と
実
施
過
程
に
お
い
て
相
互
の
強
み

を
持
ち
寄
り
、学
び
合
う
と
い
う
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
関
係
が
大
事
で
あ
る
と
、私
た
ち
は
考
え
る
。

▼
こ
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
関
係
に
基
づ
く
開
発
協
力
が
、
長
期
的
に
見
れ
ば
、
地
元
N
G
O
や
地
域
住

民
の
自
立
的
か
つ
持
続
的
な
発
展
へ
と
繋
が
り
、日
本
の
国
際
協
力
N
G
O
そ
し
て
私
た
ち
N
G
O
の

支
援
者
・
支
援
機
関
へ
の
信
頼
に
繋
が
る
と
、私
た
ち
は
確
信
す
る
。

▼
上
記
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
関
係
を
実
現
す
る
た
め
に
、私
た
ち
は
、国
内
の
多
様
な
支
援
者
・
支
援
機

関
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
関
係
を
築
き
た
い
と
願
う
。
そ
の
た
め
に
、私
た
ち
は
、市
民
、政
府
援
助

機
関
、民
間
財
団
、企
業
、労
働
組
合
、教
育
・
研
究
機
関
等
と
の
対
話
を
進
め
、相
互
に
学
び
合
い
、
ア

ジ
ア
の
関
係
者
・
関
係
機
関
の
間
に
創
造
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
。

２
０
１
５
年
３
月

「アジアの未来への展望」NGO協議会
一般社団法人　あいあいネット
特定非営利活動法人　アジア・コミュニティ・センター21
特定非営利活動法人　アジア砒素ネットワーク
特定非営利活動法人　FoE Japan
公益財団法人　オイスカ
特定非営利活動法人　シェア＝国際保健協力市民の会
特定非営利活動法人　シャプラニール＝市民による海外協力の会
公益社団法人　奈良まちづくりセンター
特定非営利活動法人　日本国際ボランティアセンター
特定非営利活動法人　ブリッジ エーシア ジャパン
特定非営利活動法人　緑の地球ネットワーク
特定非営利活動法人　メコン・ウォッチ
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の
こ
と
も
考
え
直
し
て
み
た
い
。
大
人

の
皆
さ
ん
か
ら
み
た
ら
、
私
た
ち
は
次

世
代
を
担
う
人
間
と
い
う
こ
と
で
、
学

校
の
な
か
で
も
今
回
の
経
験
を
共
有
し

て
い
き
た
い
。

▼
高
校
生
か
ら
の
「
日
本
を
見
つ
め
直

し
た
い
」と
い
う
発
言
を
嬉
し
く
思
う
。

水
を
物
質
だ
け
で
な
く
文
脈
で
と
ら
え

る
の
が
難
し
い
と
言
っ
て
い
た
け
れ

ど
、
発
言
や
感
想
を
聞
い
て
い
る
と
、

じ
ゅ
う
ぶ
ん
理
解
し
て
い
る
と
思
う
。

　
こ
れ
に
呼
応
す
る
よ
う
に
、
主
催
側

か
ら
も
コ
メ
ン
ト
が
あ
り
ま
し
た
。

▼
世
の
中
が
安
心
便
利
と
効
率
重
視
を

見
直
す
動
き
に
あ
る
な
か
、
言
葉
も

「
フ
ァ
ス
ト
ラ
ン
ゲ
ー
ジ
」
で
な
く
て

「
ス
ロ
ー
ラ
ン
ゲ
ー
ジ
」が
見
直
さ
れ
る

べ
き
。
地
産
地
消
の
食
べ
も
の
と
同
じ

く
、地
産
地
消
の
言
葉
、地
域
の
文
脈
で

使
わ
れ
る
言
葉
が
復
権
す
る
必
要
が
あ

る
。
現
地
を
訪
問
し
て
現
場
と
寄
り
添

う
活
動
が
、
よ
り
い
っ
そ
う
大
事
に

な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

▼
国
際
協
力
N
G
O
活
動
の
前
線
か

ら
は
離
れ
、
国
内
の
方
と
し
ば
ら
く
活

動
し
て
き
た
。
今
回
、
久
し
ぶ
り
に

N
G
O
の
皆
さ
ん
と
話
を
し
て
み
て
、

場
所
は
違
え
ど
も
、
地
域
の
課
題
を
解

決
し
よ
う
と
い
う
視
点
か
ら
み
る
と
、

同
じ
よ
う
な
こ
と
を
悩
み
、考
え
、手
法

も
わ
り
と
近
い
こ
と
を
認
識
し
た
。

▼
こ
れ
か
ら
は
、
人
づ
く
り
。
日
本
の

持
っ
て
い
る
知
恵
を
つ
た
え
て
い
き
た

い
。
そ
の
時
に
、皆
さ
ん
お
っ
し
ゃ
る
よ

う
に
、
そ
こ
の
地
域
に
あ
っ
た
伝
え
方

が
必
要
だ
と
再
認
識
し
た
。

　
協
議
会
運
営
委
員
の
長
畑
誠
か
ら
の

閉
会
の
あ
い
さ
つ
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に

気
づ
き
の
あ
る
議
論
が
で
き
た
こ
と
へ

の
感
謝
と
、
今
日
を
機
会
に
出
会
え
た

人
た
ち
と
対
話
を
継
続
し
、
ぜ
ひ
、
こ

れ
か
ら
も
一
緒
に
歩
ん
で
い
た
だ
け
れ

ば
、と
い
う
想
い
が
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。

シンポジウム
アジアの共生社会を紡ぐ日本の国際協力NGO
～私たちが訴えたいこと、共有したいこと～
日時　2015年 2月6日（金） 13:30-17:00
場所　ベルサール飯田橋（東京）

プログラム
●開会あいさつと趣旨説明 

伊藤道雄（アジア・コミュニティ・センター21／
　協議会運営委員代表）
●３グループからの報告と提言 
〈水〉水が教えるアジアと日本の未来 
石山民子（アジア砒素ネットワーク）※ 

〈地域づくり〉アジアでの学び合いから創生する
　豊かな地域コミュニティ 

下田寛典（日本国際ボランティアセンター） 
〈パートナーシップ〉国境を超えて創造的な

　パートナーシップづくりを 
根本悦子（ブリッジ エーシア ジャパン）※

～休憩～
●テーマ別グループディスカッション
●全体会合

進行：今瀬政司（奈良まちづくりセンター）※

パネリスト：土井利幸（メコン・ウォッチ）※

長畑誠（あいあいネット）※

根本悦子（ブリッジ エーシア ジャパン）※

●閉会あいさつ 
長畑誠（あいあいネット）※

※ 協議会運営委員
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（ⅰ）正式名称「アジア及び太平洋の共同的経済社会開発のためのコロンボ•プラン」
（ⅱ）日本政府観光局発表統計
（ⅲ）アジアトレンドマップ
http://www.asiatrendmap.jp/

（ⅳ）経済産業省通商白書２０１０

　
２
０
１
４
年
は
日
本
の
政
府
開
発
援
助（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
60
周
年
で
し

た
。
１
９
５
４
年
、
コ
ロ
ン
ボ
•
プ
ラ
ン（
ⅰ
）に
正
式
加
盟
し
た
日

本
は
同
年
、
最
初
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
し
て
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
へ
の
戦
後
賠

償
の
形
で
無
償
資
金
援
助
を
開
始
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
高
度
経
済

成
長
が
始
ま
り
、人
々
の
暮
ら
し
が
豊
か
に
な
る
中
で
、民
間
の
非
営

利
団
体
に
よ
る
ア
ジ
ア
へ
の
支
援
活
動
も
活
発
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
本
協
議
会
参
加
団
体
の
中
で
は
、
１
９
６
１
年
に
オ
イ
ス
カ
、

１
９
７
２
年
に
シ
ャ
プ
ラ
ニ
ー
ル
が
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
の

市
民
に
よ
る
ア
ジ
ア
の
人
々
へ
の
協
力
活
動
は
既
に
長
い
歴
史
を
も

ち
、
そ
の
活
動
領
域
も
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
こ
と
は
、
本
協
議
会

参
加
団
体
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
内
容
を
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
実
感
で
き

る
と
思
い
ま
す
。

　
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
む
な
か
で
、
日
本
と
他
の
ア
ジ
ア
の
国
々
と

の
距
離
は
以
前
で
は
想
像
で
き
な
い
ほ
ど
近
づ
い
て
い
ま
す
。
貿
易

や
投
資
を
通
じ
た
つ
な
が
り
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
人
の
往
来
と
い

う
面
で
も
大
き
く
変
化
し
、
日
本
を
訪
れ
る
ア
ジ
ア
か
ら
の
旅
行
客

は
２
０
１
４
年
に
１
千
万
人
を
超
え
、
全
訪
日
客
数
の
四
分
の
三
を

占
め
て
い
ま
す（
ⅱ
）。
ま
た
日
本
発
の
若
者
文
化
は
ア
ジ
ア
の
若
い

世
代
に
も
受
け
入
れ
ら
れ
、
例
え
ば
タ
イ
で
は
日
本
の
ア
ニ
メ
が
全

体
の
80
％
を
し
め
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
で
発
売
さ
れ
る
漫
画
の
七
割
が

日
本
の
も
の
で
す（
ⅲ
）。
そ
し
て
ア
ジ
ア
各
都
市
の
店
に
は
海
賊
版

も
含
め
て
、数
多
く
の
日
本
の
ゲ
ー
ム
ソ
フ
ト
が
並
ん
で
い
ま
す
。

　
人
や
情
報
の
往
来
が
活
発
化
し
て
い
く
一
方
で
、
日
本
と
他
の
ア

ジ
ア
の
国
々
の
社
会
が
抱
え
る
問
題
も
ま
た
、
年
々
近
づ
い
て
い
ま

す
。
２
０
１
５
年
に
は
ア
ジ
ア
全
体
の
生
産
年
齢（
15
～
64
歳
）の
人

口
比
率
が
減
少
に
転
じ
、
２
０
３
５
年
に
は
ア
ジ
ア
全
体
が
高
齢
社

会（
65
歳
以
上
の
人
口
比
率
が
14
％
以
上
）を
迎
え
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
て
い
ま
す（
ⅳ
）。
ア
ジ
ア
各
国
で
都
市
化
が
進
み
、
地
域
の
人
の

つ
な
が
り
が
希
薄
に
な
り
、
暮
ら
し
の
近
代
化
と
核
家
族
化
が
進
行

し
、若
者
が
学
歴
偏
重
社
会
の
中
で
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
に
悩
む
姿
は
、日

本
だ
け
の
こ
と
で
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
都
市
へ
の
人
口
集

中
が
進
み
、
ゴ
ミ
処
理
や
都
市
交
通
が
大
き
な
問
題
と
な
り
、
都
市

と
農
村
の
格
差
、貧
富
の
格
差
も
ま
た
、各
国
が
共
通
し
て
抱
え
る
課

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
と
ア
ジ
ア
の
社
会
が
つ
な
が
り
を
深
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
抱
え

る
課
題
も
共
通
し
て
く
る
中
で
、
50
年
以
上
の
歴
史
を
も
つ
日
本
の

Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る
ア
ジ
ア
へ
の
協
力
は
、
こ
れ
か
ら
ど
う
進
ん
で
い
っ

た
ら
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
私
た
ち
は「
ア
ジ
ア
の
未
来
へ
の
展
望
」

Ｎ
Ｇ
Ｏ
協
議
会
に
よ
る
1
年
間
の
活
動
を
通
じ
て
、
自
分
た
ち
の
活

動
を
振
り
返
り
、
お
互
い
の
経
験
を
共
有
し
、
こ
れ
か
ら
進
む
べ
き

方
向
に
つ
い
て
、共
に
考
え
て
き
ま
し
た
。「
ア
ジ
ア
の
共
生
に
向
け

た
Ｎ
Ｇ
Ｏ
宣
言
」
の
な
か
の
「
当
事
者
主
体
」「
学
び
合
い
」「
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
」
と
い
っ
た
言
葉
に
そ
れ
が
凝
縮
さ
れ
て
い
ま
す
。
皆

さ
ん
も
ぜ
ひ
こ
う
し
た
考
え
方
を
共
有
し
、共
に
歩
む
仲
間
と
し
て
、

さ
ら
な
る
ア
ジ
ア
の
共
生
に
向
け
て
一
緒
に
進
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
で
す
。

「
ア
ジ
ア
の
未
来
へ
の
展
望
」Ｎ
Ｇ
Ｏ
協
議
会

運
営
委
員　
長
畑 

誠
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「アジアの未来への展望」NGO協議会は、日本

の国際協力NGOがアジアの人々や社会と、ど

のようなテーマでつながり、対話や協働をして

きたのかについて改めて議論をし、広く日本の

皆さんと共有することを目的に1年間活動を実

施しました。

　メンバー 12団体の中から選出された運営委

員が中心となって、協議会としての活動の方針

と内容を議論し決定しました。社会に訴え、共

有したいテーマを３つ設定し（水、パートナー

シップ、地域づくり）、メンバー団体が各グルー

プにわかれて活動を進めました。また協議会の

発信活動として、全体シンポジウムの開催と、

1年間の活動の記録を行いました。

　シンポジウムは、３つのテーマ別活動の報告

にとどまらず、参加者と対話し、学びを得ていく

ことを重視したプログラム構成としました。そ

の結果、参加者からは「海外支援から学んだこと

を、日本国内で活かすという新しい視点が得ら

れた」「国際協力をする中で必要とされる関わり

について学ぶことができた」といった意見を得

ることができました。シンポジウム当日の意見

も踏まえ、後日、協議会として「アジアの共生に

むけたNGO共同宣言」を採択しました。

　活動記録については、既に日本の国際協力

NGO と接点を持っている方以外で、アジアと

日本の市民レベルでのつながり方に関心を持っ

てもらいたい次世代や、ふだん国際協力や国際

交流に関わっていない方々にもメッセージを届

けられる方法の検討に時間を費やしました。結

果、３つのテーマの活動内容をまとめた動画と

ブックレットを、映像演出家の谷口悌三さんや

NPO/NGO コーディネーターの原田麻里子さ

んといった専門家の協力を得て作成しました。

これらの成果物を協議会のウェブサイトに掲載

することで、関心のある方々が今後自由に無料

閲覧や視聴ができるようにしました。さらに、

積極的に協議会の活動を知ってもらうために、

ブックレットを電子書籍サイトで無料書籍とし

て配布することを企画しました。

　協議会の円滑な活動を支えるために、運営事

務局業務を国際協力NGOのネットワーク団体

である、特定非営利活動法人国際協力NGOセ

ンター（JANIC）に委託しました。

「アジアの未来への展望」NGO 協議会　運営委員
石山民子　特定非営利活動法人　アジア砒素ネットワーク
伊藤道雄　特定非営利活動法人　アジア・コミュニティ・センター 21
今瀬政司　公益社団法人　奈良まちづくりセンター
白幡利雄　特定非営利活動法人　シャプラニール＝市民による海外協力の会（2014 年 8 月退任）
土井利幸　特定非営利活動法人　メコン・ウォッチ
長畑　誠　一般社団法人　あいあいネット
根本悦子　特定非営利活動法人ブリッジ エーシア ジャパン

「アジアの未来への展望」NGO 協議会　運営事務局
松尾沢子、野口歩　（特定非営利活動法人　国際協力 NGO センター）
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	　2014年
 4月 11日 第1回運営委員会開催
 5月 21日 第2回運営委員会開催
 6月 13日 第3回運営委員会開催
 7月 16日 第4回運営委員会開催
 8月 20日 第5回運営委員会開催
 9月 9日 水グループ　宮城県仙台二華高校にて講演会実施
  26日 第6回運営委員会開催
 10月  パートナーシップグループ　パートナーシップに関するアンケート調査の実施
  27日 第7回運営委員会開催
  31日 水グループ　ワークショップ開催
   【アジアの水の未来を考えるワークショップ―環境、人、技術からの展望―】
 11月 14日 第8回運営委員会開催
 12月 10日 パートナーシップグループ　NGO－外務省定期協議会（連携推進委員会　名古屋会合）で報告
  18日 第9回運営委員会開催

	　2015年
 1月 9日 第10回運営委員会開催
  22日 パートナーシップグループ　セミナー開催
   【パートナーシップに関するアンケート結果の報告会および資金提供機関との対話集会】
  31日 地域づくりグループ　ワークショップ開催
   【地域からの学びを活かす50の方法～海外と日本の地域づくりをつなぐ～】
 2月 2日 第11回運営委員会開催
  6日 シンポジウム開催
   【アジアの共生社会を紡ぐ日本の国際協力NGO
   　～私たちが訴えたいこと、共有したいこと～】
  10日 第12回運営委員会開催
 3月 23日 第13回運営委員会開催
  末日 ブックレット「アジアの共生社会を紡ぐ日本の国際協力NGO
  　 ～私たちが訴えたいこと、共有したいこと～」発行
   本協議会の活動成果を掲載した専用サイトの開設　http://www.janic.org/asiamirai/

2015年3月31日発行
発行元●「アジアの未来への展望」NGO協議会
運営事務局●〒169-0051東京都新宿区西早稲田2-3-18アバコビル5F　
　　　　　　特定非営利活動法人　国際協力NGOセンター（JANIC）内
TEL●03-5292-2911
FAX●03-5292-2912
デザイン、イラストレーション●hooop (武田英志　阿知波花恵　柴田紗枝)
印刷●株式会社日精ピーアール
編集●原田麻里子　松尾沢子　野口歩

アジアの共生社会を紡ぐ日本の国際協力NGO
〜私たちが訴えたいこと、共有したいこと〜
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